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Luis Encarnacao
Carissimas/os Lagoenses,

A Carta Social Municipal de Lagoa
configura-se como um instrumento
fundamental de planeamento estratégico,
concebido para orientar e estruturar as
politicas sociais municipais ao longo do
periodo compreendido entre os anos de
2025 a 2029. Este documento resulta de
um extenso processo metodoldgico,
marcado pela participacado ativa e pelo
envolvimento sistematico de multiplos
atores sociais, que contribuiram de forma
imprescindivel para a elaboragao de um

diagndstico social rigoroso e fidedigno.

Através desta abordagem inclusiva e
multidimensional, foi possivel proceder a
uma analise aprofundada das
especificidades e complexidades sociais
do nosso territério, assegurando que as
respostas politicas e programaticas
delineadas estejam adequadamente
ajustadas aos desafios atuais e as
perspetivas futuras que se desenham

para a comunidade de Lagoa.

O concelho de Lagoa ultrapassa a simples
dimensao territorial, configurando-se
como um espaco de confluéncia cultural,
social e histérica, onde a diversidade das
trajetdrias individuais se conjuga para

formar uma coletividade dindmica e
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plural. E, assim, um local onde se
constroi, diariamente, um tecido social
caracterizado pela convivéncia
harmoniosa entre a preservagdo das
tradicbes e a incorporagdo de modelos

inovadores de desenvolvimento social e

comunitario.

A Carta Social, enquanto documento
programatico, visa concretizar a ambicéo
de assegurar a todos os residentes,
independentemente das suas
circunstancias pessoais,
socioecondmicas ou culturais, o acesso
universal e equitativo a servigcos
essenciais, tais como educacdo de
qualidade, cuidados de saude

adequados, habitagéo condigna,
oportunidades de insergéo profissional e
mecanismos de promoc¢éo do bem-estar

individual e coletivo.

Mais do que uma mera ferramenta de
diagndstico e planeamento, esta Carta
assume uma natureza ética e politica
profunda, representando um
compromisso inequivoco da Rede Sociale
da Céamara Municipal para com os
principios da justica social, da
solidariedade ativa, da igualdade efetiva e

dorespeito pela dignidade humana. Todas



as acdes e iniciativas que dela derivarem
serao conduzidas em estrita
conformidade com elevados padrdes de
integridade, transparéncia e

responsabilidade social.
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E com grande empenho e sentido de
missdo que apresentamos esta Carta
Social Municipal, confiantes de que
servira como base sélida para a
construgcdo de um concelho mais justo,

inclusivo e resiliente.



Anabela Siméao
Carissimas/os Lagoenses,

A promogao continua da coeséo socialem
Lagoa configura-se como uma prioridade
estratégica assumida pelo Municipio de
Lagoa e pelas entidades que compdem a
Rede Social do concelho, bem como pela
populacdo local, constituindo-se como
alicerce imprescindivel para o]
fortalecimento sustentavel da
comunidade nas suas dimensoes

ambiental, econémica e social.

A Carta Social do Municipio de Lagoa
reveste-se de um caracter essencial ao
permitir uma analise rigorosa do estado
atual das infraestruturas  sociais,
fomentando um debate fundamentado e
delineando os eixos estratégicos que irdo
guiar a expansao e aperfeicoamento da

rede social municipal nos anos vindouros.

O Municipio de Lagoa disp0e,
presentemente, de uma rede estruturada
de servigos e equipamentos sociais, cuja
abrangéncia e qualidade sao
consideradas adequadas e satisfatdrias,
refletindo um desenvolvimento
progressivo alinhado as necessidades

emergentes da populacao.

A Carta Social é um instrumento de gestao
territorial no dominio social, essencial

para se poder de forma eficaz, debelar as
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fragilidades e vulnerabilidades sociais de
cada individuo e do seu agregado familiar,
com vista a sua integragdo social e
contributo para a solidificacdo da sua
condicdo social, com a sua realizagéo

profissional, pessoal e familiar.

A projecao prospetiva evidenciada pelo
presente diagndéstico impode a definicao de
orientacdes estratégicas que, mediante
um planeamento meticuloso, facilitem a
mobilizacdo e captacao eficiente de
recursos financeiros, provenientes das
nacional e

esferas municipal,

comunitaria, indispensaveis a
consolidacdo e ampliagdo desta rede,
criando as infraestruturas necessarias e
as respostas sociais necessarias para

responder aos desafios que se colocam

diariamente.

Ao reconhecer o empenho demonstrado
até ao momento, dirijo um apelo formal a
comunidade em geral, para que
participem ativamente no processo de
reflexdo e contributo, cujo objetivo maior é
a consolidagao de um quadro estratégico
robusto e eficaz para a agao social

municipal.
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A Carta Social Municipal de Lagoa constitui um instrumento estratégico de planeamento e
gestao das politicas sociais locais, assumindo-se como referéncia para a programacao,
monitorizacao e avaliacao da rede de servicos e equipamentos sociais no concelho. O seu
principal objetivo é assegurar que as respostas sociais existentes e futuras se adequam as
necessidades reais da populagdo, promovendo a coesao social, a equidade territorial e a

melhoria sustentada da qualidade de vida.

O enquadramento legal deste documento encontra-se definido na Portaria n.® 66/2021, de
17 de margo, que estabelece as regras para a elaboragcdo, atualizacao, divulgacao e
acompanhamento da Carta Social Municipal. Este normativo determina que a suavigéncia
seja de quatro anos, prevendo revisdes e relatérios periddicos que permitam avaliar o

cumprimento das orientagdes e a adaptacgao as dindmicas sociais e demograficas.

A elaboracdo da Carta Social Municipal resulta de um processo participativo e
colaborativo, envolvendo a Cadmara Municipal, o Conselho Local de Acao Social (CLAS) e
as entidades parceiras do territério. Baseia-se no Diagndstico Social de Lagoa 2025, na
recolha e andlise de informacéao quantitativa e qualitativa, e no mapeamento detalhado da

rede de equipamentos e de respostas sociais existentes e em desenvolvimento.
O documento organiza-se em cinco capitulos principais:

1. Caracterizacdo do territério — breve enquadramento geografico e analise das
dindmicas demograficas e socioecondmicas mais relevantes;

2. Servigos e equipamentos sociais existentes — mapeamento e caracterizacao das
respostas por tipologia e publico-alvo, com dados de capacidade, utilizagao e listas
de espera sempre que possivel;

3. Servigos e equipamentos sociais em construgao ou com financiamento aprovado
—identificacdo dos investimentos em curso e respetivo impacto previsto na rede;

4. Anélise prospetiva — projecbes demograficas, principais problematicas sociais,
necessidades e caréncias identificadas, bem como dominios e areas prioritarias de
intervencéao;

5. Programacao dos servigos e equipamentos sociais — definigdo dos critérios e eixos
estratégicos para orientar os investimentos, garantindo a coeréncia e

sustentabilidade das respostas.
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Com esta estrutura, a Carta Social Municipal de Lagoa estabelece um quadro de referéncia
claro e operacional, orientando a tomada de decisao publica e privada e assegurando que
o desenvolvimento social do concelho se pauta por principios de equidade,

sustentabilidade e inovagéo.
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A Carta Social Municipal de Lagoa foi elaborada com base numa abordagem integrada e

participativa, assegurando a articulagcdo com o Diagnéstico Social do Concelho de Lagoa

2025 e a coeréncia com o Plano de Desenvolvimento Social, bem como com outros

documentos estratégicos de ambito municipal, regional e nacional.

O processo metodologico seguiu as orientagdes definidas pela Portaria n.© 66/2021, de 17

de marco, contemplando as seguintes etapas principais:

Revisao documental e enquadramento estratégico: Analise do Diagndstico Social
e dos instrumentos de planeamento e estratégia relevantes, assegurando a

coeréncia com os objetivos e prioridades previamente definidos.

Recolha de informacdo junto das entidades gestoras: Aplicagdo de um
questionario estruturado as entidades detentoras de equipamentos sociais no
concelho, visando caracterizar a sua estrutura organizativa, recursos humanos,
tipologia de respostas sociais, capacidade instalada, niveis de utilizacao, listas de

espera, fontes de financiamento e condicoes das infraestruturas.

Consulta da Carta Social Online da Seguranca Social: Extracdo e atualizagdo de
dados oficiais sobre as respostas sociais registadas, assegurando a consisténcia e

comparabilidade da informagéo ao nivel local, regional e nacional.

Georreferenciagcdo das respostas sociais: Todas as respostas e equipamentos
foram georreferenciados, permitindo a analise espacial da sua distribuicdo no
territério e a identificagdo de eventuais desequilibrios ou dreas de maior pressao

social.

Tratamento, andlise e validagcdo da informacdo: Os dados recolhidos foram
tratados e analisados de forma integrada, cruzando indicadores quantitativos e
qualitativos, com vista a identificar necessidades, caréncias e oportunidades de
desenvolvimento da rede de servigos e equipamentos sociais. A informacéao foi
recolhida em articulagdo com o Conselho Local de Agédo Social (CLAS) e as

entidades parceiras, reforgando a participagéo e a legitimidade do processo.

Esta metodologia assegura que a Carta Social Municipal se baseia em evidéncias sélidas,

refletindo a realidade social do concelho e constituindo um instrumento operacional para

a definicao de politicas publicas e decisdes de investimento.
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O presente capitulo tem como objetivo realizar um breve enquadramento geografico, bem
como evidenciar alguns dos aspetos mais marcantes em termos das dindmicas
demograficas e socioecondmicas, que podem ser consultadas em detalhe no diagndéstico

social. Estes elementos sdo essenciais para tragar o perfil do territorio.

1.1 Contextualizacao geografica

O concelho de Lagoa localiza-se no sul de Portugal, no Barlavento algarvio. De acordo com
os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), abrange uma area de aproximadamente
88 km?. A sua extensao geografica varia desde a zona costeira, ao nivel do mar, até areas

interiores que atingem uma altitude maxima de cerca de 103 metros.

A sua geografia € marcada por uma costa recortada com falésias impressionantes,
enseadas e extensas praias de areias douradas, que fazem dela um destino atrativo para
os amantes da natureza e do sol. Para além das belezas relacionadas com o litoral, o
interior do municipio apresenta paisagens agricolas e pequenas aldeias que oferecem uma

perspetiva auténtica da vida algarvia.

A sua delimitagdo pauta-se pela seguinte configuragao: a norte e a este pelo municipio de
Silves, a oeste por Portimao e a sul pelo Oceano Atlantico. Com um clima temperado
mediterranico, o concelho apresenta verbes com temperaturas médias entre 27°C e 32°C,
e invernos cujas médias oscilam entre 12°C e 16°C, com minimas que podem descer a
cerca de 8°C (ou inferior) em periodos mais frios. Estas condi¢cdes climatéricas favorecem
tanto o turismo, com destaque para as praias e atividades ao ar livre, como as atividades

agricolas.
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Mapa 1 - Localizacao geografica do Concelho de Lagoa

0 10 20 km

Atualmente, subdivide-se em quatro freguesias, homeadamente: Ferragudo, Unido das
Freguesias de Estobmbar e Parchal, Unido das Freguesias de Lagoa e Carvoeiro e, por fim,

Porches.

Mapa 2 - Limite geografico das freguesias do Concelho de Lagoa

[ Ferragudo
[l Unido das freguesias de Estémbar e Parchal

I Unigo das freguesias de Lagoa e Carvoeiro 0 1 2 km
[ Porches |

Lagoa destaca-se atualmente como um dos principais destinos turisticos do Algarve. Essa

distingdo deve-se a uma série de fatores, como a diversidade da oferta, que abrange praias
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de beleza notavel, sofisticadas unidades hoteleiras, campos de golfe e um rico patrimoénio
cultural, o ordenamento eficaz do territério, a estabilidade social e a simpatia dos seus

habitantes.

A aposta numa renovada visdo cultural, estimulada pelo setor do turismo, tem
impulsionado o resgate de técnicas tradicionais, como as praticas de olaria e dogaria, com
o objetivo de valoriza-las como parte integrante do produto turistico. Um exemplo desta
dinamizagao é a Feira de Artesanato, Turismo, Agricultura, Comércio e Industria de Lagoa
(FATACIL), a grande mostra anual de artesanato organizada no Parque de Feiras e

Exposi¢cdes de Lagoa.

Diversas iniciativas tém transformado conjuntos patrimoniais em espagos culturais vivos,
como a Biblioteca Municipal e o Convento de Sao José, que funciona como Centro Cultural
da cidade, onde se realizam espetaculos, exposigoes e outras atividades. Além disso, o
Parque Municipal do Sitio das Fontes, em Estdmbar, é palco de varias atividades culturais

ao longo do ano, incluindo teatro, dancas e cantares tradicionais.

A estratégia de desenvolvimento do municipio tem sido pautada pela preocupacgao
ambiental, permitindo a preservacédo da linha de costa e a manutengao de uma harmonia
entre construcdes antigas e modernas, sem o impacto de edificagdes de grande altura. Nos
uttimos 15 anos, Lagoa tem apresentado um dos maiores indices de crescimento
econdmico da regiao algarvia, estando atualmente equipada com uma vasta resposta de

infraestruturas nas areas da saulde, ensino, desporto, lazer e turismo.

Nas seccgbes seguintes, apresentam-se em maior detalhe especificidades relativamente

as dindmicas populacionais e socioeconémicas.

1.2 Sintese das dindmicas demograficas

De acordo com o diagndstico social que descreve de forma mais detalhada aquelas que
séo as principais tendéncias demograficas da atualidade, podemos destacar algumas de
elevada pertinéncia, tais como o incremento da populagéo residente, o fendmeno do

envelhecimento populacional, da imigracéo, entre outras.

Entre 2011 e 2021, as dindmicas da populagéao residente em Lagoa destacam-se pela sua
evolucao positiva, em contraste com a tendéncia nacional de decréscimo populacional.
Portugal registou uma reducao da populagao residente de 2,1%, o que corresponde a uma

perda de 219.112 pessoas. J& o Algarve contrariou esta tendéncia, com um aumento
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populacional de 3,6% (mais 16.337 habitantes), reforcando a sua atratividade. Neste
contexto, o concelho de Lagoa acompanhou o crescimento regional, com um acréscimo
de 3,3% (mais 750 residentes), posicionando-se como um dos municipios em crescimento
moderado da regiao. Este crescimento nao foi homogéneo em todas as freguesias. Porches
registou a maior variagdo positiva com um aumento de 11,9%, seguida pela Unido das
Freguesias de Estdmbar e Parchal com 4% e a Unido das Freguesias de Lagoa e Carvoeiro
com 1,5%. Em contrapartida, a freguesia de Ferragudo manteve a populacao entre 2011 e
2021, demonstrando estagnacao. Em termos absolutos, Lagoa e Carvoeiro continuam a ser
a freguesia mais populosa, concentrando 42,7% da populagcao total do concelho,

seguindo-se Estdbmbar e Parchal com 39,5%.

Tabela 1 - Populacao Residente (N.°) em Portugal, Algarve, Lagoa e Freguesias, 1991-2021

Populagao Residente (HM)

Unidade territorial Varla§:;12011-
N° %
Portugal 9867147 | 10356117 | 10562178 | 10343066 -219112 -2.1
Algarve 341404 395218 451006 467343 16337 3.6
Lagoa 16780 20651 22975 23725 750 3.3
Ferragudo 1937 1866 1973 1973 0 0.0
Porches 1521 1902 2011 2250 239 11.9
UF de Estombar e Parchal 6617 8036 9004 9361 357 4.0
UF de Lagoa e Carvoeiro 6705 8847 9987 10141 154 1.5

Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagdo - Censos 1991, 2001, 2011 e 2021

Entre 2011 e 2021, o envelhecimento demografico no concelho de Lagoa intensificou-se de
forma clara, refletindo tendéncias nacionais e regionais, mas com caracteristicas locais
distintas. Em 2021, o indice de envelhecimento em Lagoa era de 172,5 pessoas idosas por
cada 100 jovens, face a 182,1 em Portugal e 176,7 no Algarve. Isto indica que, embora o
envelhecimento seja uma realidade em Lagoa, ainda se mantém ligeiramente menos

acentuado do que no resto do pais e da regiao.

No entanto, a distribuicdo do envelhecimento entre freguesias é desigual. Ferragudo
destaca-se como a freguesia mais envelhecida, com um indice de 363,8 pessoas idosas
por cada 100 jovens, enquanto Estdmbar e Parchal apresentam um valor mais equilibrado

(143,2), sinalizando uma populagéo relativamente mais jovem.
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Grafico 1- Indice de Envelhecimento (N.°) em Portugal, Algarve, Lagoa e Freguesias, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagdo - Censos 2011 e 2021

A imigracao desempenha um papel central nas dindmicas demograficas do concelho de
Lagoa, funcionando como principal motor do crescimento populacional na ultima década

e como fator de compensacao face ao envelhecimento e ao saldo natural negativo.

Em 2021, 14,8% da populacéo residente em Lagoa era de nacionalidade estrangeira, valor
claramente superior a média nacional (5,2%) e ligeiramente acima da média do Algarve
(14,5%). Esta proporcao reflete um crescimento consistente desde 2011, quando os
estrangeiros representavam 11,2% da populagado de Lagoa. O concelho destaca-se, assim,

como um dos destinos preferenciais de residentes estrangeiros, sobretudo europeus.

A distribuicdo da populagéao estrangeira por freguesia, conforme revelado no Grafico 2, é
desigual. As freguesias com maior proporcdo de estrangeiros em 2021 foram Porches
(20,2%), Ferragudo (19,7%) e Lagoa e Carvoeiro (18,4%), enquanto Estdbmbar e Parchal
apresenta valores significativamente mais baixos (8,4%). Este padrdo indica que a
presenca estrangeira se concentra em areas com maior valorizagao turistica e imobiliaria,

como Carvoeiro e a zona litoral.

A composicao da populagdo estrangeira em Lagoa é predominantemente europeia, com
destaque para Reino Unido, Alemanha, Paises Baixos e Franga. Muitos destes migrantes
sao reformados ou profissionais qualificados em busca de qualidade de vida, clima ameno
e seguranga. Ha também um aumento da imigragao brasileira e de paises asiaticos como

a india, refletindo fluxos mais recentes e diversificados.
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Grafico 2 - Proporgao da populacao residente de nacionalidade estrangeira (%) em Portugal,

Algarve, Lagoa e Freguesias, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da populacao e habitagdo — Censos 2021

Entre 2011 e 2021, a dimensao média dos agregados domeésticos privados no concelho de
Lagoa apresentou uma tendéncia decrescente, alinhada com o padrédo observado a nivel
regional (Algarve) e nacional (Portugal), refletindo mudancgas significativas nas estruturas
familiares e nos modos de coabitacdo, nomeadamente uma tendéncia de fragmentacgao

familiar e individualizagéo da vida doméstica.

Em Portugal, a dimensdao média dos agregados desceu de 2,58 para 2,46 pessoas por
familia. No Algarve, a reducao foi mais moderada, passando de 2,44 para 2,38 pessoas. Em
Lagoa, a descida foi ligeiramente inferior a média nacional, com uma reducdo de 2,51 para

2,43 pessoas por agregado.

Dentro do concelho, verifica-se alguma variagdo na dimensdo meédia dos agregados
domésticos privados entre as freguesias de Lagoa. A Unido de Freguesias de Estbmbar e
Parchal manteve a média mais elevada, apesar de uma ligeira redugao, passando de 2,64
pessoas por agregado em 2011 para 2,53 em 2021. A Unido de Freguesias de Lagoa e
Carvoeiro registou uma descida mais moderada, de 2,46 para 2,41, enquanto em Porches
a média desceu de 2,45 para 2,36. Ferragudo apresentou os valores mais baixos do
concelho, com uma reducao de 2,29 para apenas 2,18 pessoas por agregado em 2021,

refletindo maior predominancia de pessoas a viverem sos.
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Grafico 3- Dimensao média dos agregados domésticos privados (n.°) em Portugal, Algarve, Lagoa

e Freguesias, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da populacao e habitagao - Censos 2021

Principais tendéncias das dindmicas demogréaficas’

(1) O municipio de Lagoa apresenta um crescimento populacional positivo de 3,3% entre
2011 e 2021, superando a média nacional, que registou um declinio de 2,1%. No

entanto, o aumento verificado em Lagoa é inferior a média do Algarve, que foi de 3,6%.

(2) A distribuicdo do crescimento populacional entre as freguesias é desigual, com
destaque para Porches (11,9%) e a Unido de Freguesias de Estdmbar e Parchal (4,0%),
enquanto Ferragudo manteve-se estavel. A freguesia de Lagoa e Carvoeiro continua a
ser a mais populosa, concentrando 42,7% da populacdo do concelho, seguida por

Estobmbar e Parchal, com 39,5%.

(8) A proporcédo de pessoas com 65 ou mais anos aumentou de forma expressiva,
enguanto os grupos etarios mais jovens diminuiram. A populacédo em idade ativa (25-
64 anos) continua a ser a mais representativa, embora tenha comecgado a evidenciar
uma tendéncia de diminuicdo. As pirdmides etdrias evidenciam o estreitamento da
base (jovens) e o alargamento do topo (idosos), sendo notéria a predominéncia

feminina nas faixas etarias mais avancadas.

" Extraidas do Diagndstico Social 2025
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(4)

(7)

(8)

(9)

O indice de dependéncia total (pessoas jovens e idosas face a populagao ativa)
cresceu, sobretudo devido ao aumento da dependéncia da populagdo idosa.
Ferragudo destaca-se como a freguesia mais envelhecida, enquanto Estombar e
Parchal apresentam uma estrutura etaria mais jovem. A idade média da populagao

também aumentou, confirmando o envelhecimento demografico.

Arelagédo de masculinidade é mais equilibrada em Lagoa face ao pais, embora tenda a
diminuir nas faixas etarias superiores devido a maior longevidade feminina. O indice de
envelhecimento e o indice de longevidade indicam uma transicdo demografica em
curso, com implicagdes sociais, econdmicas e com impacto no planeamento de

politicas publicas.

Embora existam algumas variagdes ao longo dos anos, os nascimentos em Lagoa
mantém-se relativamente constantes, em contraste com a tendéncia de diminuigéo
observada no pais. As freguesias mais populosas, como Estémbar e Parchal, e Lagoa e

Carvoeiro, concentram a maioria dos nascimentos no concelho

A fecundidade geral manteve-se elevada, especialmente nos grupos etarios dos 25-34
anos, refletindo o adiamento da maternidade e o indice Sintético de Fecundidade (ISF)
ultrapassou sistematicamente os valores nacionais, atingindo 1,79 em 2021 e

situando-se em 1,64 em 2023.

A analise da filiagdo dos nados-vivos mostra uma quebra acentuada dos nascimentos
dentro do casamento, com predominio de unides de facto e uma diversidade crescente

nas estruturas familiares.

A mortalidade total aumentou, sobretudo a partir de 2020, devido ao envelhecimento
da populacéo e ao impacto da pandemia de COVID-19, concentrando-se nas faixas

etarias mais avangadas, com valores particularmente elevados a partir dos 75 anos.

(10) A evolugédo dos casamentos e da taxa bruta de nupcialidade, em Lagoa, foi marcada

por flutuagdes acentuadas. Além disso, os casamentos civis representam mais de 75%

das unides entre 2011 e 2023.

(11) Ha uma expressiva presenga de casamentos com pelo menos um cOnjuge estrangeiro,

refletindo a diversidade populacional do concelho.
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(12) Ataxa bruta de divércio em Lagoa apresentou uma tendéncia de descida, passando de
2,3%0 em 2011 para 1,9%0 em 2023. Apesar de registar valores superiores nos primeiros

anos, a taxa convergiu com os valores nacional e regional nos anos mais recentes.

(13) Entre 2011 e 2023, Lagoa registou um aumento significativo de residentes estrangeiros,
com taxas de crescimento superiores as médias nacional e regional, reforcando o

concelho como destino atrativo para migrantes.

(14) A maioria dos residentes estrangeiros € originaria da Europa Ocidental, especialmente
do Reino Unido, Alemanha e Paises Baixos, associados a perfis com maior poder

econdmico e motivados pela qualidade de vida.

(15) Freguesias como Porches, Ferragudo e Lagoa-Carvoeiro concentram percentagens
elevadas de populacao estrangeira (cerca de 1 em cada 5 residentes), ao contrario de

Estémbar e Parchal, onde os valores sdo mais baixos.

(16) A presenca migrante esta a contribuir para a renovacao populacional e a alteracao da

estrutura etaria, embora a populacao estrangeira idosa tenha ainda um peso relevante.

(17) Lagoa registou um aumento de 6,7% no numero de agregados domésticos privados
entre 2011 e 2021, acima da média nacional e regional, refletindo a atratividade do

territério e o impacto de fluxos migratérios.

(18) A dimensao média dos agregados desceu de 2,51 para 2,43 pessoas, acompanhando

a tendéncia nacional de fragmentagao familiar e envelhecimento populacional.

(19) Cerca de 25,8% dos agregados em Lagoa s&o unipessoais, dos quais 12,6% séao
compostos por pessoas com 65 ou mais anos - com forte predominancia feminina,

revelando uma realidade marcada pela soliddo no envelhecimento.

(20) Verifica-se um declinio dos modelos tradicionais (casais com filhos) e um aumento das
familias monoparentais (20,1%) e reconstituidas (12,9%), refletindo novas dindmicas

sociais e culturais.

(21) As projecdes demograficas para o municipio de Lagoa para o periodo 2021 - 2041,
apontam para uma tendéncia consistente de reducdo populacional. Mesmo nos
cenarios mais favoraveis, como o otimista e o desejdvel, a populacédo devera continuar
a diminuir, ainda que de forma mais moderada. Apenas num cenario com saldo

migratdrio positivo se antevé um ligeiro crescimento.
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(22) Prevé-se ainda uma quebra no numero de nascimentos e um acentuado
envelhecimento da populacdo, com o indice de envelhecimento a aumentar
significativamente, passando de 172 pessoas idosas por cada 100 jovens em 2021 para

228 em 2041.

1.3. Sintese das dinAmicas socioecondmicas

No que concerne as principais transformagdes socioecondmicas, importa verificar a
evolucdo da populagcdo ativa e inativa, a caracterizagcdo do emprego por sectores, as

dindmicas no tecido empresarial e dos salarios.

A taxa de atividade define o peso da populagédo ativa com idade minima de 15 anos
(empregada ou desempregada), sobre a populagcdo total, registou uma diminuicgéo,
passando de 49,5% da populagédo residente em 2011 para 44,2% em 2021, um decréscimo
mais acentuado do que o verificado a nivel nacional (de 47,6% para 46,6%) e regional (de
49% para 45,6%). Esta quebra reflete sobretudo o envelhecimento da populagdo, aredugéo
da populacao jovem em idade ativa e a possivel saida de residentes para outros territérios

por motivos profissionais.

A nivel das freguesias, todas registaram uma descida na taxa de atividade, com destaque
para Ferragudo, que apresentou a maior reducéo (de 47,3% para 36,7%). Apesar disso, a
Unido de Freguesias de Estdmbar e Parchal manteve a posigcao mais forte, com a taxa mais

elevada em 2021 (46,3%).

Em contrapartida, a populagéo inativa, composta por reformados, estudantes, criangas e
outros ndo integrados no mercado de trabalho, aumentou proporcionalmente,
acompanhando a tendéncia demografica do concelho. A estrutura da inatividade é
dominada por pessoas reformadas, cujo peso aumentou devido ao envelhecimento
populacional. Este desequilibrio entre a populagdo ativa e inativa coloca desafios
importantes a sustentabilidade do sistema econdmico, a manutengao da forga de trabalho
local e a necessidade de reforgar politicas de apoio a empregabilidade, envelhecimento

ativo e fixagcdo de populacéo jovem.
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Grafico 4 - Taxa de atividade (%) da populacao residente em Portugal, Algarve, Lagoa e Freguesias,
2011 e 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagdo - Censos 2021
Tabela 2 - Estrutura da Populacao (%) Inativa de Lagoa e Freguesias em 2021
Unidade territorial Domésticos/as | Reformados/as | Incapacitados/as | Outros

permanentes
para o trabalho

casos

Lagoa 14.7 5.4 56.2 2.5 21.2
Ferragudo 8.8 4.3 67.0 1.8 18.2
Porches 10.9 7.0 52.7 2.1 27.3
UF de Estombar e Parchal 16.6 4.9 56.6 2.9 19.0
UF de Lagoa e Carvoeiro 15.4 5.8 54.0 2.3 22.5

Fonte: INE, Recenseamento da populacao e habitagao - Censos 2021

Entre 2013 e 2023, a populagdo empregada por conta de outrem no concelho de Lagoa
registou uma tendéncia geral de crescimento e transformacéo, refletindo mudancgas na
estrutura econdmica local e na qualificagédo dos trabalhadores. A nivel setorial, verificou-
se um aumento da concentragdo no setor dos servigos, com destaque para o comércio,
alojamento e restauracdo, em linha com o perfil turistico do concelho. Paralelamente,

diminuiu o peso relativo da agricultura e das industrias transformadoras.

Ao nivel das qualificagdes, aumentou a proporgdo de trabalhadores com niveis de
escolaridade mais elevados, sobretudo com ensino secundério e superior, evidenciando
uma evolugao positiva na qualificagcdo da forca de trabalho. No entanto, uma parte
significativa da populacdo empregada continua a trabalhar em estabelecimentos de
pequenas dimensbdes (com menos de 10 trabalhadores), o que é indicativo de uma
estrutura empresarial dominada por microempresas, tipica de economias locais baseadas

no turismo, comércio e servicos de proximidade.
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Estas tendéncias apontam para uma maior especializagédo nos servigos, uma melhoria da
qualificagcdo profissional, mas também para uma certa vulnerabilidade estrutural,
associada a sazonalidade e a menor estabilidade do emprego em setores dependentes da

atividade turistica.

Grafico 5 - Populagao empregada por conta de outrem (%) em Lagoa, segundo o setor de atividade

(CAE-Ver.3), 2013-2023

B Primario: CAEA M Secundario: CAE B-F  E Terciario: CAE G-U

w S 30/9
> EEEEE—— 67
U . 1776
O I 5034
N I 5345
00 I 5774
© IS 5306
© I /503
- . 5120
N N 5537
1 129
mmm 901
w N 6455

o n 0 X a It x
; 8 E O% m&'E mg Noo cn°° 1\8 <r'°:
n Y o' n N o ~ o — ~ —
wn o [ee] — i — — i — —
S| T Y S | B 1 O Rl | O 1 e |
201 201 201 201 201 201 201 202 202 202 202

Fonte : MTSSS/GEP, Quadros de pessoal

Grafico 6 - Populagdo empregada por conta de outrem (%) em Lagoa por nivel de educagéo, 2013-

2023
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Fonte: MTSSS/GEP, Quadros de pessoal
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Entre 2015 e 2023, o ganho médio mensal em Lagoa aumentou de 911,5 para 1264,0 €,
refletindo uma valorizagéo salarial de 352,5 €. Esta evolugdo acompanha a tendéncia de
crescimento registada no Algarve e em Portugal, embora com um diferencial persistente
face a média nacional. Ao longo do periodo, Lagoa manteve-se geralmente abaixo da média
regional e nacional, mas registou uma reducgédo gradual dessa diferengca. Em 2019, o ganho
meédio em Lagoa ultrapassou pela primeira vez a média do Algarve, consolidando-se em
2023 com um valor 25,3 € superior ao regional, embora ainda 196,8 € abaixo da média

nacional (1460,8 €).

A trajetdria salarial revela dois periodos distintos: entre 2015 e 2019, o crescimento foi
moderado, mas constante, com aumentos anuais na ordem dos 30 a 40 €. A partirde 2020,
coincidindo com o inicio da pandemia de COVID-19, verificou-se um ritmo de crescimento
mais acelerado, possivelmente influenciado por ajustamentos salariais e mudangas no
mercado de trabalho. Entre 2020 e 2023, Lagoa ultrapassou os 1200 €de ganho médio
mensal, evidenciando uma revalorizacdo do seu mercado de trabalho, possivelmente
associada ao aumento das qualificagcdes e a valorizacdo de setores econdmicos
estratégicos. Em suma, embora se mantenha abaixo da média nacional, Lagoa apresenta

sinais de convergéncia regional e de dinamizagao econdmica local.
Grafico 7 - Ganho médio mensal (€) em Portugal, Algarve e Lagoa, 2015-2023
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Fonte: MTSSS/GEP, Quadros de pessoal

Relativamente ao poder de compra per capita, os dados de 2011 a 2021 revelam uma
tendéncia geral de crescimento, embora o Algarve tenha consistentemente apresentado

valores superiores aos de Lagoa, como ilustrado abaixo. Em 2011, o Algarve situava-se em
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96,7, enquanto Lagoa registava apenas 87,1. Ambos os territérios sofreram uma ligeira
quebra até 2015, ano em que Lagoa atingiu o ponto mais baixo do periodo (81,4). A partir
desse momento, iniciou-se uma recuperagdo progressiva. Em 2019, o Algarve superou a
média nacional (100,8), e Lagoa atingiu 91,5. Em 2021, os indices estabilizaram, com o
Algarve nos 99,5 e Lagoa nos 91,4. Esta evolugdo aponta para uma melhoria no poder de
compra da populacédo de Lagoa, embora ainda abaixo do patamar regional, espelhando
desigualdades estruturais na capacidade econdmica entre o concelho e a regido

envolvente.

Grafico 8 - Poder de compra per capita (N.°) no Algarve e Lagoa, 2011-2021

96,7 96,4 95,2 99,1 100,8 99,5
91,5 91,4
87,1 86,5 814 85,8 e Algarve
e—| 3802
2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio

Principais tendéncias das dindmicas socioeconémicas?

(1) A analise sobre a condicéo na profisséo revela uma reducéo da populagédo ativa entre
2011 e 2021, com especialimpacto entre os jovens e as mulheres. Adiminuicdo da taxa
de atividade geral e feminina, bem como a quebra acentuada da taxa de atividade
jovem, refletem ndo sé o envelhecimento demografico, mas também
constrangimentos estruturais no acesso ao emprego.

(2) Verifica-se um aumento significativo da populacao inativa, com predominancia dos
reformados, 0 que acentua a pressao sobre os grupos em idade ativa. Observam-se
ainda desigualdades territoriais entre freguesias, tanto ao nivel da renovacao da
populacdo ativa como da sustentabilidade intergeracional.

(3) Entre 2011 e 2023, Lagoa registou uma acentuada quebra na capacidade de renovagao
da sua populacao ativa, com os valores mais baixos em 2019 (64,1), refletindo um

défice na reposicao geracional. Embora se observe uma ligeira recuperacéo a partir de

2 Extraidas do Diagndstico Social 2025.
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2021, os valores mantém-se abaixo da média nacional e regional. Adicionalmente, os
resultados dos Censos 2021 revelam disparidades internas significativas no concelho,
com freguesias como Ferragudo a apresentar indicadores criticos de envelhecimento
e fraca renovacgéao, contrastando com valores mais equilibrados na Unido de Freguesias
de Estdbmbar e Parchal. Esta andlise evidencia também desigualdades de género,
sendo os indices de renovagéao sistematicamente mais baixos entre as mulheres.

(4) Observa-se um aumento expressivo do emprego por conta de outrem, crescimento da
dimensdo média das empresas e um reforco progressivo das qualificagdes da
populacao ativa. O setor terciario mantém-se como pilar dominante da economia
local, com forte incidéncia do turismo, mas a sua preponderancia revela igualmente
vulnerabilidades estruturais, como a dependéncia da sazonalidade e de fatores
externos.

(5) Apesar dos progressos verificados, subsistem desafios relevantes, nomeadamente as
assimetrias de género no emprego, a persisténcia de um segmento da populagdo com
baixas qualificagcdes e o peso ainda reduzido de setores emergentes mais inovadores.

(6) Entre 2013 e 2023, o ganho médio mensal em Lagoa registou uma evolugao positivaem
todas as dimensoes analisadas. O concelho aproximou-se progressivamente da média
regional do Algarve, embora continue abaixo da média nacional.

(7) Verificaram-se aumentos salariais para ambos os sexos, com uma reducéo gradual da
disparidade de género. O setor terciario manteve os rendimentos mais elevados,
enquanto o setor primario apresentou a maior variacao percentual. Os rendimentos
aumentaram com o grau de escolaridade e com a dimensdo das entidades
empregadoras, confirmando a valorizacdo do capital humano e a associacao entre
estrutura organizacional e nivel salarial.

(8) Adesigualdade salarial em Lagoa é, de modo geral, inferior a registada a nivel nacional,
com especial destaque para as menores disparidades entre sexos e niveis de
habilitacao.

(9) O tecido empresarial de Lagoa caracteriza-se por uma predominancia de
microempresas, que representam mais de 95% do total. Entre 2011 e 2023, o nimero
de empresas aumentou de forma expressiva, com destaque para o periodo p6s-2020.

(10) O saldo natural das empresas foi maioritariamente positivo, impulsionado sobretudo
pelo crescimento do numero de empresarios individuais, embora as sociedades
tenham ganho relevancia nos anos mais recentes.

(11) Em 2021, Lagoa apresentava uma elevada proporgcdo de populacdo que se desloca

diariamente para outros municipios, revelando dependéncia externa em termos de
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emprego e educacao. A mobilidade interna é limitada e o trabalho em casa mantém-se
residual. Apesar de ser um territério maioritariamente emissor, Lagoa também atrai
populagédo de concelhos vizinhos, evidenciando uma dindmica pendular relativamente
equilibrada no contexto regional.

(12) Entre 2015 e 2022, Lagoa registou uma redistribuicdo dos agregados fiscais, com
reducdo nas faixas de rendimento mais baixas e aumento nas faixas intermédias e
superiores.

(13) A desigualdade na distribuicdo de rendimentos, medida pelo coeficiente de Gini®,
diminuiu ligeiramente, aproximando-se das médias regional e nacional. O poder de
compra per capita aumentou ao longo da década, embora Lagoa se mantenha abaixo
damédia do Algarve, refletindo disparidades estruturais na capacidade econémica dos

agregados residentes.

3 E um indicador estatistico que mede a desigualdade na distribuicdo da riqueza numa determinada
populagéao. Este variade 0 a 1 (ou de 0 a 100%), onde O representa a igualdade perfeita (todos tém o
mesmo rendimento) e 1 (ou 100%) representa a desigualdade maxima (uma pessoa possui toda a
riqueza).
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Uma vez tragada a realidade sociodemografica da populacao residente do concelho de
Lagoa, naqueles que sdo os aspetos essenciais que emanam do diagndstico social, segue-
se um trabalho de mapeamento da Rede de Servigos e Equipamentos Sociais (RSES) de

Lagoa.

Tal como definido no documento “Carta Social — Rede de servicos e equipamentos -
Relatério 2022” do Gabinete de Estratégia e Planeamento, considera-se entidade
proprietaria “qualquer entidade, individual ou coletiva, a quem pertence (dono) um ou mais
equipamentos (instalagcdes) onde se desenvolvem respostas sociais”. Por sua vez, estas
podem ser entidades: i) ndo lucrativas, ou seja, compreendem as Instituicées Particulares
de Solidariedade Social (IPSS), outras entidades sem fins lucrativos (entidades
equiparadas a IPSS e outras organizagdes particulares sem fins lucrativos), as entidades
oficiais da rede publica, que prosseguem fins de agao social, os servigcos sociais de
empresas e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML); ii) lucrativas, isto &, que

congregam as entidades particulares com fins lucrativos.

Considera-se equipamento social, ou equipamento de apoio social, qualquer
infraestrutura fisica destinada a implementacédo de respostas sociais diversas, ou onde
funcionam servigos que apoiam e enquadram essas mesmas respostas. Entendem-se por
respostas sociais o conjunto de atividades e servigos realizados em equipamentos, ou com
base neles, destinados a prestar apoio a individuos e/ou familias. As respostas integradas
na Rede de Servicos e Equipamentos Sociais tém como objetivo abranger toda a
populagdo, procurando adaptar-se as diversas necessidades sociais existentes. No
entanto, ha servigos e estruturas especificos orientados para publicos-alvo distintos,
agrupados em quatro grandes areas: (1) Criangas e Jovens; (2) Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidade; (3) Pessoas ldosas; e (4) Pessoas com outras problematicas no contexto da

Familia e da Comunidade.

2.1 As entidades do Conselho Local de Acao Social de Lagoa

Em termos municipais, a rede evidencia uma base local sélida com 25 entidades com sede
em Lagoa, articulada com operadores sediados noutros territorios, sobretudo Portiméao e

Faro (5 entidades cada), seguidos de Lisboa (3) e, pontualmente, Loulé e Silves. No caso
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das entidades sediadas em Lisboa, salienta-se a criagdo de gabinetes locais através de
protocolos formalizados para o efeito, nomeadamente o Gabinete de Apoio a Deménciada
Alzheimer Portugal, bem como o Gabinete Sul da Associagdo O Companheiro, que se
localizam em Lagoa. Esta configuragdo confirma a natureza supramunicipal de parte da
oferta, util para mobilizar recursos e especializagdo, mas que exige mecanismos de

proximidade para assegurar presenca regular no terreno.

Grafico 9 - Localizagdo das entidades do CLAS de Lagoa, (n.°), 2025

Loulé M 1

Silves M 1

Faro [N S
Portimdo [N S

Lisboa [N 3

Lagoa | m— 25

Fonte — Camara Municipal de Lagoa

No plano inframunicipal, observa-se uma certa assimetria na distribuigdo por freguesia: a
Unido de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro concentra 52% das entidades, a Unido de
Freguesias de Estémbar e Parchal 28%, enquanto Ferragudo (12%) e Porches (8%)
apresentam menor densidade. Esta distribuicdo é coerente com a centralidade urbana e

institucional.

Grafico 10 - Entidades do CLAS, localizadas em Lagoa, quanto a freguesia, (n.°), 2025

N

Porches

Ferragudo

w
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UF Lagoa e Carvoeiro

UF de Estémbar e Parchal
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Fonte - CAmara Municipal de Lagoa
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2.2 Breve caracterizacao das entidades do sector solidario

detentoras de equipamentos sociais

De forma a tragar a realidade das entidades em questdo foi desenvolvido um breve
questionario, com o objetivo de fazer uma caracterizagdo geral sobre determinados
aspetos, tais como: composicao dos corpos sociais, trabalhadores, equipamentos
detidos, bem como, outros elementos relativos as respostas sociais desenvolvidas. As

principais conclusdes apresentam-se de seguida.

Foram analisadas 8 entidades que forneceram informacao relativa a composigédo dos seus
corpos sociais. No conjunto destas entidades, os corpos sociais integram um total de 105
elementos, dos quais 47 sao mulheres e 58 sdo homens. Esta distribuicdo revela uma leve
predominancia do género masculino, com os homens a representarem aproximadamente

55,2% dos membros, face aos 44,8% de mulheres.

Apesar da distribuicdo relativamente equilibrada, importa reconhecer a expressiva
presenca feminina na lideranga institucional, o que reflete uma tendéncia positiva para a

igualdade de participagdo nos 6rgaos sociais.

Grafico 11 - Composigéo dos corpos socias (n.°), 2025

Associagdo Cultural e Desportiva da Che Lagoense ‘ 11
Centro Paroquial de Estdmbar ‘ 8
Centro de Apoio Social de Porches h 22
Associagcao Desportiva e Recreativa - CCS da Quinta... h 15
Centro Popular de Lagoa h 11
Santa Casa da Misericérdia de Estombar & 12
Centro de Apoio a Idosos de Ferragudo ‘ 13
Centro de Apoio Social de Carvoeiro h 13

B N2 de mulheres B N2 de elementos corpos sociais

Fonte: Questionario as entidades

Relativamente a escolaridade dos membros dos corpos sociais, foi possivel identificar uma
distribuicdo heterogénea entre os diversos graus de ensino. No conjunto das entidades

analisadas, registam-se:
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- 8 pessoas com escolaridade ao nivel do 1.° Ciclo do Ensino Basico (1.° CEB);
- 18 com02.°Ciclo do Ensino Basico (2.° CEB);

- 11 com o0 3.°Ciclodo Ensino Basico (3.° CEB);

- 28 com o Ensino Secundario completo;

- 40 com Ensino Superior.

Estes dados revelam um nivel de escolaridade consideravelmente elevado entre os
membros dos corpos sociais, destacando-se o facto de mais de um tergo possuir formagéao
superior. Este facto revela a importancia ndo s6 das habilitagbes, mas também de
percursos profissionais relevantes, contribuindo para uma maior qualificagdo da tomada

de decisdo e competéncia técnica na gestédo das instituigoes.

Grafico 12 — Habilitagdes literarias dos elementos dos corpos sociais (n.°), 2025

Associagdo Cultural e Desportiva da Che Lagoense

Centro Paroquial de Estémbar

Centro de Apoio Social de Porches # 2 9

Associagao Desportiva e Recreativa - CCS da Quinta de 3 i 7
S. Pedro —T
Centro Popular de Lagoa ESSET 8
o 5
Santa Casa da Misericérdia de Estombar e
. Ao 5
Centro de Apoio a Idosos de Ferragudo E— 3
. . . s 7
Centro de Apoio Social de Carvoeiro e 1

M Ensino Superior Ensino Secundario ®W32CEB ®W 2°9CEB m12CEB

Fonte: Questionario as entidades

No que respeita a composi¢cdo do quadro de trabalhadores das mesmas entidades, foram
contabilizados 490 profissionais. Deste total, 447 sdo mulheres, representando cerca de
91,2% do total de colaboradores. A presenga masculina é bastante reduzida, o que reflete

uma marcada feminizagao do setor social.

No que toca a diversidade, destacam-se 94 trabalhadores de nacionalidade estrangeira,
demonstrando uma significativa integragcdo de migrantes nos quadros das instituicdes.

Assinala-se ainda a existéncia de 7* trabalhadores identificados como portadores de

40 Centro de Apoio Social de Carvoeiro referiu ter uma pessoa com Contrato Emprego de Insercgéo.
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deficiéncia ou incapacidade, representando um esforgo, ainda que modesto, de inclusao

laboral nestas organizagdes.

Grafico 13 - Trabalhadores nas entidades (n.°), 2025

Associagdo Cultural e Desportiva da Che Lagoense _ 65
68
0
Centro Paroquial de Estdmbar h 26
26
0
Centro de Apoio Social de Porches E 37
39

Associagdo Desportiva e Recreativa - CCS da Quinta de S. 26
edro 71
4
Centro Popular de Lagoa 40 144
173
0

Santa Casa da Misericérdia de Estombar “ 52
56
0
Centro de Apoio a ldosos de Ferragudo h 61
63
1

Centro de Apoio Social de Carvoeiro 0 22
22

Portadores de deficiéncia/incapacidades ® Nacionalidade estrangeira B Sexo feminino B NUmero de trabalhadores

Fonte: Questionario as entidades

Relativamente ao vinculo contratual dos trabalhadores, observa-se que a maioria exerce
fungdes com contrato sem termo, num total de 381° profissionais. Os contratos a termo
certo abrangem 85° trabalhadores, enquanto os contratos a termo incerto envolvem 6
pessoas. Adicionalmente, 24 trabalhadores colaboram em regime de prestagcdo de
servigos. Estes dados evidenciam uma tendéncia para a estabilidade contratual nas

instituicdes, sendo reduzida a proporcao de vinculos precarios.

5 Algumas entidades consideraram colaboradores em prestagdo de servigos no nimero total de
trabalhadores e outras néo.

® Neste dominio, a Associagdo Desportiva e Recreativa — CCS Quinta de S. Pedro referiu que 6 dos
contratos a termo certo séo estagios profissionais.
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Grafico 14 - Trabalhadores nas entidades quanto ao vinculo laboral, (n.°), 2025

Associagdo Cultural e Desportiva da Che Lagoense n 8
58

Centro Paroquial de Estdmbar
)6

Centro de Apoio Social de Porches i 17

16
Associagdo Desportiva e Recreativa - CCS da Quinta de S. i 1
Pedro 28
10

Centro Popular de Lagoa

163

Santa Casa da Misericordia de Estombar W 29
)7

Centro de Apoio a Idosos de Ferragudo i 18
43

Centro de Apoio Social de Carvoeiro I 2
0

Prestacdo de servicos M Termocerto MTermoincerto M Sem termo

Fonte: Questionario as entidades

No que se refere as habilitagdes literarias dos trabalhadores, os dados evidenciam uma

distribuigdo ampla por diferentes niveis de escolaridade. Foram identificados:

2 trabalhadores sem escolaridade;

- 17como 1.° Ciclo do Ensino Basico;
- 38como2.°Ciclo do Ensino Basico;
- 115com 0 3.° Ciclo do Ensino Basico;
- 187 com o Ensino Secundario;

- 128 com Ensino Superior.

Esta estrutura revela que a maioria dos trabalhadores possui pelo menos o Ensino
Secundario (cerca de 38,4%), com uma proporgao significativa de profissionais com
formacgao superior (26,3%). Este perfil formativo € indicativo de uma forga de trabalho
qualificada, capaz de responder as exigéncias técnicas e humanas das respostas sociais

que desenvolvem.
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Grafico 15 - Trabalhadores das entidades quanto as habilitagdes literarias, (n.°), 2025

“ 29
Associagdo Cultural e Desportiva da Che Lagoense
-
Centro Paroquial de Estémbar
_—
Centro de Apoio Social de Porches 12
Associacao Desportiva e Recreativa - CCS da Quinta de w 19
S. Pedro i ?[
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Santa Casa da Misericérdia de Estombar h 34
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Centro de Apoio a Idosos de Ferragudo “

b 14
Centro de Apoio Social de Carvoeiro
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B Com o 22 Ciclo do Ensino Basico m Com o 12 Ciclo do Ensino Basico B Sem escolaridade

Fonte: Questionario as entidades

Quanto a existéncia de trabalho voluntario, apurou-se que apenas 3 das 8 entidades
referem contar com esta forma de colaboragdo. As entidades com resposta afirmativa
foram: Santa Casa da Misericérdia de Estdmbar, Centro Paroquial de Estdmbar que referiu
receber pessoas que se voluntariam para trabalhar na area da infancia e desse modo ter
um primeiro contacto com a profissdo, e, a Associacdo Cultural e Desportiva da Che
Lagoense. As restantes entidades indicaram nao recorrer a trabalho voluntario. Este dado
revela uma baixa expressdo do voluntariado no conjunto analisado, sinalizando uma
possivel oportunidade para reforgo do envolvimento comunitario nas instituicées sociais

locais.
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Grafico 16 — Entidades quanto ao recurso ao trabalho voluntario, (n.°), 2025

BSim = Nao

Fonte: Questionario as entidades

No que concerne ao financiamento das organizagcdes, os dados indicam uma

multiplicidade de fontes de receita. As respostas revelam que:

- 3 entidades recorrem a Fundos Comunitarios;

- 4 recebem apoio da Administragdo Central;

- 8 entidades beneficiam de financiamento do Municipio de Lagoa;

- 8entidades indicam obter receitas através de Mensalidades dos Utentes;

- 5referem a entrada de Quotas dos associados;

- 4 entidades recebem Doacoes;

- 6identificaram outras formas de financiamento, incluindo acordos de cooperacéao
com o Instituto da Seguranca Social (ISS), a Unidade Local de Saude (ULS) e

iniciativas como a coleta de IRS.

Estas respostas demonstram a importancia dos apoios publicos, particularmente do
municipio, assim como da contribuigao direta dos utentes. A diversidade de fontes de
financiamento sugere também um esforco por parte das instituicbes em garantir

sustentabilidade através de diferentes mecanismos.
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Grafico 17 - Entidades quanto as fontes de financiamento, (n.°), 2025

Fundos Comunitarios [N 3
Administragdo central NS 4
Municipio de Lagoa I
Mensalidades dos Utentes | —— 8
Quotas I 5

Mecenato
Doacdes I A
Outro e

Fonte: Questionario as entidades

No que respeita a existéncia de equipamentos sociais, apurou-se que o total de

equipamentos detidos pelas entidades é de 13. A distribuicao é a seguinte:

- 4 entidades possuem 1 equipamento social;
- 3entidades possuem 2 equipamentos;

- 1 entidade possui 3 equipamentos.

Este dado permite concluir que a maioria das organiza¢gdes analisadas dispde de uma
estrutura infraestrutural limitada, embora suficiente para o niumero de respostas sociais
que desenvolvem. O reforgo ou ampliagao destes equipamentos podera ser considerado
em funcao da evolugdo das necessidades sociais locais. Salienta-se que no caso da
Associagado Desportiva e Recreativa — Centro Cultural e Social Quinta de S. Pedro, o

segundo equipamento encontra-se em construgao.

Grafico 18 - Entidades quanto ao niumero de equipamentos detidos, (n.°), 2025

Associagdo Cultural e Desportiva da Che Lagoense I 2
Centro Paroquial de Estdmbar N 1
Centro de Apoio Social de Porches IS 1
Associagdo Desportiva e Recreativa - CCS da Quinta... I 2
Centro Popular de Lagoa I 3
Santa Casa da Misericdrdia de Estombar N 1
Centro de Apoio a Idosos de Ferragudo I 2
Centro de Apoio Social de Carvoeiro NN 1

Fonte: Questionario as entidades
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Quanto a caracterizagdao dos edificios, todos os equipamentos identificados
correspondem a edificios, maioritariamente construidos entre as décadas de 1980 e€ 2010,
nomeadamente 2 no periodo de 1981 a 1990, 3 de 1991 a 2000, 6 de 2001 a 2010, 1 de
2011 a 2020 e 1 que recai na categoria “a partir de 2021”, que corresponde ao edificio que
se encontra em construgao. Este intervalo temporal revela que muitos dos edificios ja
acumulam mais de duas ou trés décadas de utilizagdo, o que torna relevante a
monitorizacdo da sua manutencgao e funcionalidade. A idade das instalagdes, conjugada
com o seu estado de conservagao, pode influenciar a eficiéncia e qualidade dos servigos

prestados, bem como o conforto e seguranga dos utentes e trabalhadores.

A maioria das instalagOes estd em regime de propriedade, embora existam situagdes de
cedéncia ou outras formas de ocupacdo. Nenhuma das entidades reportou utilizar
instalacbes temporarias. Em 6 dos edificios foi referida a utilizagdo dos espacgos para
diversos fins, o que pode traduzir-se numa maior versatilidade e capacidade de resposta

as necessidades da comunidade.

No que respeita ao estado de conservagédo e condigbes estruturais, todos os edificios
foram classificados como estando em razoavel (5), bom (4) ou muito bom (3) estado. Este
dado revela uma preocupacao generalizada com a manutencao dos equipamentos, sendo
de salientar que cerca de metade dos edificios mais antigos se encontram em estado

razoavel, o que pode indicar necessidades futuras de requalificagao.

Todas as entidades declararam que os seus edificios possuem as condigbes necessarias
para o desenvolvimento das suas atividades. Em 8 equipamentos foi referida a existéncia
de apoio financeiro publico para a sua construgcdo, sendo essa contribuicao considerada
de importancia parcial em 6 deles e total em 2. Esta realidade evidencia o papel relevante

dos financiamentos publicos no apoio a infraestrutura social local.

Este levantamento permite aferir ndo apenas o patriménio disponivel, mas também as
condicdes de estabilidade, funcionalidade e adequacido das instalagdes, sendo um
indicador relevante para o planeamento de investimentos futuros ou requalificagdo das

estruturas existentes.

No que concerne as comodidades e equipamentos das instalagbes, observou-se uma
elevada taxa de presenca de infraestruturas basicas e funcionais. A grande maioria dos
edificios estd equipada com climatizagéao artificial, agua quente e acesso a internet. A

existéncia de esgotos de rede € transversal a maioria das institui¢cdes, sendo a utilizagéo
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de fossas residuais marginal. Também a separagao de residuos € uma pratica comum,

refletindo preocupag¢des ambientais crescentes.

Quanto ao aproveitamento de energias renovaveis, algumas entidades reportaram a
existéncia de painéis solares nos seus edificios, contribuindo para a eficiéncia energética
e sustentabilidade ambiental das instalagcdes. No que respeita aos meios de transporte,
identificou-se a existéncia de viaturas afetas as instituicdes, com algumas entidades a
dispor de viaturas adaptadas, o que demonstra preocupagdo com a mobilidade e
acessibilidade dos utentes. Ainda neste ponto das viaturas adaptadas, o Centro de Apoio
a ldosos de Ferragudo referiu que prevé a aquisicdo de uma viatura adaptada, enquanto a

Santa Casa da Misericérdia de Estbmbar possui uma viatura adaptada a cadeira de rodas.

Relativamente a seguranca e acessibilidade, observou-se que praticamente todos os
edificios estdo dotados de saidas de emergéncia e sistemas de detegao de incéndios. A
maioria também apresenta rampas de acesso e lugares privativos, o que contribui para a
inclusdo e facilita a acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida. A existéncia de
elevadores em algumas instalagcdes reforgca esta acessibilidade. Regista-se ainda a
presenga de cozinhas em quase todos os edificios, assim como bibliotecas em algumas
entidades. A cobertura Wi-Fi € amplamente assegurada, garantindo condigbes para

funcionamento administrativo e atividades pedagdgicas.

Este conjunto de equipamentos e condi¢des contribui para uma maior capacidade de
resposta das instituicdes sociais, assegurando o bem-estar dos utentes, a eficiéncia das

operagodes e a adequacgao das instalagdes as exigéncias contemporaneas.

Tabela 3 - Caracteristicas dos edificios, 2025

Nome da Tipo de Regime de Instalacoes Espacos

entidade instalagdo | ocupacao Temporarias | utilizados

para
diversos

fins

Centro de Centro de 2001 a 2010 Edificio outro Nao Nao
Apoio Social ~ Apoio

de Carvoeiro Socialde

Carvoeiro
Centro de Larde S. 2012 a2014 Edificio Propriedade Nao Nao
Apoio a José
Idosos de Creche "O 2001 a 2008 Edificio Propriedade Néao Nao
Ferragudo Moinho"
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Santa Casa
da
Misericérdia

de Estdmbar

Centro
Popular de
Lagoa
ADR-CCS
da Quinta de

Sao Pedro

Centro de
Apoio Social

de Porches

Centro
Paroquial de

Estoémbar

Associacao
Culturale
Desportiva
da Che

Lagoense

Santa Casa
da
Misericordi
ade
Estdmbar
Lar
Infantario
CATL

Sede Social
ERPl e
Infantario
(em
construgao
)

Centro de
Apoio
Social de
Porches
Centro
Paroquial
de
Estdmbar
Sede,
Prolongam
ento, CATL
Che Bebe -
Crechee

Pré Escolar

2001 a 2010

1991 a 2000
1981 a 1990
1991 a 2000
1981 a 1990
A partirde
2021

2001 a 2010

2001 a 2010

1991 a 2000

2001 a2010

Fonte: Questionario as entidades

Edificio

Edificio
Edificio
Edificio
Edificio
Edificio

Edificio

Edificio

Edificio

Edificio
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Propriedade

Propriedade
Propriedade
Propriedade

Cedéncia

Cedéncia

Propriedade

Propriedade

Propriedade

Sim

Sim

Sim
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Tabela 4 — Caracteristicas dos edificios (continuagéo), 2025

Nome da

entidade

Centro de Apoio
Social de
Carvoeiro
Centro de Apoio
aldosos de
Ferragudo
Santa Casa da
Misericérdia de
Estombar
Centro Popular

de Lagoa

ADR-CCSda
Quinta de Sao
Pedro

Centro de Apoio
Social de
Porches

Centro Paroquial
de Estébmbar
Associagao
Cultural e
Desportiva da

Che Lagoense

Edificio

Centro de Apoio

Social de Carvoeiro

Larde S. José

Creche "O Moinho"

Santa Casada
Misericérdia de
Estdmbar

Lar

Infantario

CATL

Sede Social

ERPI e Infantario (em
construgéao)

Centro de Apoio

Social de Porches

Centro Paroquial de
Estdmbar

Sede,
Prolongamento,
CATL

Che Bebé - Creche e

Pré Escolar

Fonte: Questionario as entidades

Estado de

conservagao

Bom

Muito Bom

Muito Bom

Bom

Muito Bom
Razoavel
Razoavel

Bom

Razoavel

Razoavel

Razoavel

Bom
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Possui as

condicoes

necessarias

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Construcao
apoiada por

fundos

publicos

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Importancia
dos fundos

publicos

Parcial

Total

Total

Parcial
Parcial

Parcial

Parcial

Parcial
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Tabela 5 - Caracteristicas dos edificios quanto as comodidades, 2025

Nome da Edificio Climatizacao Internet Esgotos de Separacao | Painéis Viaturas | Viaturas
entidade artificial rede de Solares adaptadas
residuos
Centro de Apoio Centro de X X X X X X
Social de Apoio Social de
Carvoeiro Carvoeiro
Centro de Apoio a LardeS. José X X X X X X X X
Idosos de Creche"O X X X X X X X X
Ferragudo Moinho"
Santa Casa da Santa Casa da X X X X X X X
Misericérdia de Misericérdia de
Estémbar Estémbar
Centro Popular de Lar X X X X X X X X
Lagoa Infantario X X X X X X X
CATL X X X X X X X
ADR - CCS da Sede Social X X X X X X

Quinta de Sao ERPle

Pedro Infantario (em
construgao)
Centro de Apoio Centro de X X X X X X X X X

Social de Porches Apoio Social de

Porches
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Centro Paroquial Centro X X X X X X X

de Estombar Paroquial de

Estdmbar
Associacao Sede, X X X X X
Cultural e Prolongamento

Desportiva da Che = CATL
Lagoense Che Bebe - X X X X X X X
Creche e Pré

Escolar

Fonte: Questiondario as entidades

Tabela 6 — Caracteristicas dos edificios quanto aos sistemas de protegéo, acessibilidades e equipamentos, 2025

Nome da entidade Edificio Saidas de Protecao Sistema de | Lugar Rampa de Elevador | Cozinha Biblioteca

emergéncia contraroubos | detegdode | privativo | acesso

e intrusbes incéndios

Centro de Apoio Social Centro de Apoio Social X X X X X X X
de Carvoeiro de Carvoeiro
Centro de Apoio a Larde S. José X X X X X X X X
Idosos de Ferragudo Creche "O Moinho" X X X X X X X X X
Santa Casa da Santa Casa da X X X X X X X X
Misericérdia de Misericérdia de
Estombar Estémbar

Lar X X X X X X X
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Centro Popular de
Lagoa
ADR - CCS da Quintade

Sao Pedro

Centro de Apoio Social
de Porches

Centro Paroquial de
Estdmbar

Associagao Cultural e
Desportiva da Che

Lagoense

Infantario

CATL

Sede Social

ERPI e Infantario (em
construgéo)

Centro de Apoio Social
de Porches

Centro Paroquial de
Estdmbar

Sede, Prolongamento,
CATL

Che Bebe - Creche e Pré

Escolar

Fonte : Questionario as entidades
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Em conclusdo, este breve estudo evidencia um tecido institucional socialmente
comprometido, techicamente estruturado e dotado de recursos humanos qualificados. As
entidades analisadas revelam uma expressiva capacidade de organizagdo, com corpos
sociais equilibrados em termos de representacdo e quadros de pessoal
predominantemente femininos e altamente escolarizados. A diversidade de fontes de
financiamento e a existéncia de patrimoénio edificado, em geral adequado e funcional, sédo
também fatores positivos, embora se sinalize a necessidade de atengao a requalificagdo

de alguns edificios com mais anos de utilizacao.

Do ponto de vista estrutural, destaca-se o investimento na qualidade das instalagcdes e na
criagcdo de condigdes de acessibilidade e seguranca. As comodidades tecnoldgicas e
ambientais presentes nas instituicdes sdo indicativas de uma evolugado para modelos de
gestdo mais sustentaveis e eficientes. Por outro lado, a fraca expressdo do trabalho

voluntario revela uma area de potencial a explorar no reforgo do envolvimento comunitario.

Este retrato global permite identificar pontos fortes e desafios, oferecendo uma base
informada para a definicdo de estratégias futuras de apoio, articulagdo em rede e

investimento no setor social do concelho de Lagoa.

2.3 Mapeamento e caracterizacao das respostas sociais por

populacao-alvo

Nesta secgdo apresentam-se as varias respostas sociais e 0s equipamentos que
desenvolvem respostas sociais segundo a populagdo-alvo, conforme figura seguinte,
sendo caracterizados com base:

— nalocalizagdo (morada e freguesia),

— naentidade detentora,

— notipo de equipamento ou resposta,

— hacapacidade,

— nonumero atual de utentes,

— nonumero de vagas com acordo com a Seguranca Social (se aplicavel),

— nalista de espera (se disponivel),
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— naproveniéncia dos utentes (se disponivel), e

— nataxa de utilizagéo.

Figura 1. Populagéo-alvo (PA) mapeada para a CSM de Lagoa.

PA1. INFANCIA E JUVENTUDE ] PA2. POPULAGAO ADULTA PA3. FAMILIA E COMUNIDADE

3.1 Familia e Comunidade
em Geral

1.1. Criangas e Jovens ] 2.1. Pessoas ldosas ]

2.2. Pessoas em Situagéao
de Dependéncia
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Populacao-alvo 1. Infancia e Juventude
A populagao enquadrada na infancia e juventude abrange criangas e jovens que representam um grupo prioritario das politicas sociais, com

necessidades especificas ao longo das diferentes fases do desenvolvimento. Este publico inclui ndo sé criangas e jovens em contextos

familiares e educativos regulares, mas também aquelas em situagao de risco, deficiéncia ou vulnerabilidade social.

As respostas sociais destinadas a este grupo tém como finalidade central promover o bem-estar, a protegao, o desenvolvimento integral e a
autonomia pessoal e social. Estas respostas integram medidas de apoio a infancia, educacao, inclusao, acolhimento e intervencao precoce,

sendo adaptadas a diferentes contextos e perfis.

Compreendem, entre outras, estruturas como creches, pré-escolar, atividades de tempos livres, respostas para criancas e jovens com
deficiéncia, bem como equipamentos e servicos orientados para situagdes de risco ou perigo, como o acolhimento residencial, apoio familiar

e acompanhamento em meio comunitario.

Estas respostas sdo fundamentais para assegurar aigualdade de oportunidades, o direito a protecao e participagao e o reforco da coesao social,

permitindo apoiar as familias e construir percursos de vida mais seguros e inclusivos para criancas € jovens.

No que concerne a area de intervencao “Infancia e Juventude” e publico-alvo criancas e jovens, desenvolvem-se no concelho as seguintes

respostas sociais: creche, pré-escolar e Centro de Atividades de Tempos Livres (CATL).

Figura 2. Sintese da capacidade das respostas e dos equipamentos sociais previstos para os populacdo-alvo do grupo ‘Infancia e Juventude’, maio de 2025.

Criancas e Jovens Creche: 505

Pré-escolar: 881

CATL: 304
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PA 1.1. Criangas e Jovens

A resposta social “creche” é atualmente desenvolvida por 7 entidades que se inserem na tipologia de IPSS (Instituicdo Particular de
Solidariedade Social) e que pertencem ao sector solidério. E uma resposta social presente nas quatro freguesias: 3 em Estdmbar e Parchal, 2

em Lagoa e Carvoeiro, 1 em Porches e 1 em Ferragudo.

Tabela 7 - Tabela resumo sobre a resposta social creche.

N.° de Creches Capacidade Instalada N.° Atual de Utentes

UF de Lagoa e Carvoeiro 169 155
UF de Estémbar e Parchal 3 243 241
Ferragudo 1 68 66
Porches 1 27 27

Total Geral 7 507 489

Dos dados expostos salienta-se:

- Afreguesia com maior nimero de creches e capacidade é a UF Estbmbar e Parchal, representando quase metade da oferta total do

concelho.

- Cinco dos sete equipamentos operam atualmente no limite da sua capacidade, ou seja, apresentam uma taxa de utilizagédo de 100%:
Creche "A Escolinha", Chebebé, Escolinha d’ADR, Creche "O Moinho" e o Centro de Apoio Social de Porches. Esta situagao demonstra

uma pressao significativa sobre a rede instalada.

- Aexisténcia de listas de espera indica uma procura superior a oferta atual. Destacam-se a Escolinha d’ADR e o Centro Paroquial de

Estémbar.
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- Aorigem das criangas matriculadas revela a predominéncia de utentes residentes no concelho, ou seja 341, enquanto 82 sao utentes
de outros concelhos. Apesar do foco local, alguns equipamentos (como por exemplo, Chebebé e Escolinha d'ADR) atraem um numero

expressivo de criancgas provenientes de fora do concelho.

A analise demonstra um nivel de utilizagao elevado nas creches do concelho, associado a listas de espera significativas (estas resultam de
manifestagbes de interesse ou inscrigcbes, sem que exista uma validagdo metodoldgica associada, que naturalmente podem incluir
duplicagoes, entre outras situagodes, o que pode inflacionar este valor), sobretudo na Unido de Freguesias de Estdmbar e Parchal. A proveniéncia
maioritariamente local dos utentes reforca a necessidade de expansédo planeada e ponderada da resposta social, de forma equitativa e
adequada as dindmicas demograficas das freguesias. Existem, no entanto, investimentos em curso para reforco desta drea que terdo um

impacto positivo na situagao atual. Esta informagao consta no capitulo 3.
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Tabela 8. Capacidade e n.° de utentes na resposta social creche no Concelho, 2025

Freguesia

UF de
Lagoae
Carvoeiro

UF de
Lagoae
Carvoeiro

UF de
Estombar e
Parchal

UF de
Estombare
Parchal

UF de
Estdmbar e
Parchal

Ferragudo

Porches

Equipamento

Equipamento
Social do Centro
Popular de
Lagoa

Creche "A
Escolinha"

Centro
Paroquial de
Estombar -
Creche e Pré-
escolar

Creche e Jardim
de Infancia
Chebebé
Escolinha d'ADR

Creche "O
Moinho"

Centro de Apoio
Social de
Porches

Instituicao

Centro Popular de
Lagoa

Centro de Apoio
Social de Carvoeiro

Centro Paroquial de
Estombar

Associagao Cultural
e Desportiva da Che
Lagoense

ADR - Associagao
Desportiva e
Recreativa - Centro
Cultural e Social da
Quinta de S. Pedro
Centro de Apoio a
ldosos de Ferragudo

Centro de Apoio
Social de Porches

Morada

Rua do Infantario,
Sitio dos Vales

Rua Manuel Afonso
Maia - Monte
Carvoeiro, 8400-562
Carvoeiro

Urb. Fazenda Grande
- Mexilhoeira da
Carregacao, 8400-
141 Estombar

Logradouro Poente
do Bloco 97, 8400-
621 Parchal

Urb. Fazenda Grande
- Mexilhoeira da
Carregacéo, 8400-
141 Estémbar

Urb. Quinta dos
Pocos 8400
Ferragudo

Rua da Cerca de Fora
n° 2, 8400-470
Porches

Fonte — Questionario as entidades e Carta Social Online.
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Capacidade

120

49

58

125

60

68

27

N.° atual

de utentes

106

49

56

125

60

66

27

41

N.° de
vagas com
acordo SS

106

49

58

57

60

27

N.° de
utentes em
listade
espera

106

118

40

168

47

42

N° de
utentes de
Lagoa

91

48

46

105

34

36

17

Taxa de
utilizacao
(%)

88,3

100,0

96,6

100,0

100,0

97,1

100,0



Mapa 3 - Georreferenciacdo dos equipamentos de apoio a resposta social creche no Concelho de Lagoa

Creche
A Colmeia / O Nosso Ninho - Centro Popular de Lagoa
Associacdo Cultural e Desportiva CHE Lagoense
Associacao Desportiva e Recreativa da Quinta de Sao Pedro
Centro de Apoio a Idosos de Ferragudo

Centro de Apoio Social de Carvoeiro

Centro de Apoio Social de Porches

Centro Paroquial De Estémbar

0 1 2 km
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Arede de resposta social Pré-escolar no concelho de Lagoa é composta por um total de 15 equipamentos, distribuidos por todas as freguesias.

Inclui respostas da iniciativa solidaria (IPSS), privada e publica (rede escolar).

Tabela 9 — Tabela resumo sobre a resposta social pré-escolar.

N.° de Equipamentos Capacidade Total N.° Atual de Utentes

UF de Lagoa e Carvoeiro

UF de Estombar e Parchal 7 295 280
Porches 2 45 45

Ferragudo 1 100 100
Total Geral 15 881 840

Tendo em consideragao a seguinte tabela, salientam-se as seguintes observagoes:

- Afreguesia com maior oferta em termos absolutos é a UF Lagoa e Carvoeiro, seguida de perto pela UF Estémbar e Parchal, embora esta

disponha de maior nimero de equipamentos.

- Nove equipamentos operam na sua capacidade maxima (taxa de utilizacdo de 100%), nomeadamente: Creche e Jardim de Infancia
Chebebé, Escolinha d’ADR, Centro de Apoio Social de Porches, JI de Estémbar, JI de Carvoeiro, EB de Porches, JI de Lagoa, JI n.° 2 do
Parchal, EB de Ferragudo. Este nivel de ocupacdo indica a existéncia de pressao significativa em varios estabelecimentos,

particularmente na rede publica.

- As listas de espera (estas resultam de manifestagbes de interesse ou inscricdes, sem que exista uma validagcdo metodoldgica
associada) registadas nos equipamentos com dados disponiveis evidenciam a existéncia de procura nao satisfeita pela capacidade

instalada. A Escolinha d’ADR apresenta novamente a maior lista de espera do concelho.
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- A maioria das criancas frequentadoras sédo naturais de Lagoa (374), embora se verifique uma utilizacéo relevante por parte de familias

de fora do concelho (76 criancas).

- Forte concentragéo da oferta nas freguesias de Lagoa e Carvoeiro e Estobmbar e Parchal.

Face ao exposto, recomenda-se a avaliagdo da necessidade de expansao da rede, com prioridade para os territérios com listas de espera

persistentes e tendéncia de lotagao recorrente. Existem no entanto, investimentos ja em curso que poderao alterar esta situagao e que se

encontram assinalados no capitulo 3.

Tabela 10 - Capacidade e n.° de utentes na resposta social pré-escolar no Concelho, 2025

Freguesia

UF de
Lagoa e
Carvoeiro

UF de
Estdmbare
Parchal

UF de
Estombar e
Parchal

UF de
Estdmbare
Parchal

UF de
Lagoae
Carvoeiro

Equipamento

Equipamento
Social do Centro
Popular de
Lagoa

Centro
Paroquial de
Estdmbar -
Creche e Pré-
escolar

Creche e Jardim
de Infancia
Chebebé
Escolinha d'ADR

Creche "A
Escolinha"

Instituicao

Centro Popular de
Lagoa

Centro Paroquial de
Estombar

Associagao Cultural
e Desportiva da Che
Lagoense

ADR - Associagéao
desportiva e
Recreativa - Centro
Cultural e Social da
Quinta de S. Pedro
Centro de Apoio
Social de Carvoeiro
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Morada

Rua do Infantario,
Sitio dos Vales

Urb. Fazenda Grande
- Mexilhoeira da
Carregacgéo, 8400-141
Estdmbar

Logradouro Poente do
Bloco 97, 8400-621
Parchal

Urb. Fazenda Grande
- Mexilhoeira da
Carregagao, 8400-141
Estombar

Rua Manuel Afonso
Maia - Monte
Carvoeiro, 8400-562
Carvoeiro

Capacidade

176

50

95

25

50

N.© atual
de utentes

157

45

95

25

46

N.°de
vagas com
acordo SS

176

45

44

utentes em

26

25

57

N.° de

listade
espera

utentes de

141

33

80

13

45

Taxa de
utilizacao
(%)

89,2

90,0

100,0

100,0

92,0



Porches

UF de
Lagoae
Carvoeiro
UF de
Estdmbare
Parchal

UF de
Estombar e
Parchal

UF de
Lagoae
Carvoeiro

Porches

UF de
Lagoae
Carvoeiro
UF de
Estdmbar e
Parchal
Ferragudo

UF de
Estombar e
Parchal

Centro de Apoio
Socialde
Porches

Nobel
International
School Algarve
JI de Estdmbar

EB de
Mexilhoeira da
Carregacao

JI de Carvoeiro

EB de Porches

JI de Lagoa

JIn.°2do

Parchal

EB de Ferragudo

EB do Parchal

Centro de Apoio
Social de Porches

ECUBAL, SA

Agrupamento de
Escolas Rio Arade

Agrupamento de
Escolas Rio Arade

Escolas Padre
Antdénio Martins de
Oliveira

Escolas Padre
Antdénio Martins de
Oliveira

Escolas Padre
Anténio Martins de
Oliveira
Agrupamento de
Escolas Rio Arade

Agrupamento de
Escolas Rio Arade

Agrupamento de
Escolas Rio Arade

Rua da Cerca de Fora

n° 2, 8400-470
Porches

Barros Brancos -
Apartado 80, 8400-
400 Porches

Bairro lbnne Ammar
8400 Estombar

Rua D. Joao Il, 8400-
092 Mexilhoeira da
Carregacao

Lg. N@Sra. da
Encarnagéao - Monte
Carvoeiro, 8400-518
Carvoeiro

R. da Escola Primaria,

8400-470 Porches

Largo do Antigo
Convento de S. José

Lagoa Bairro Che -
Lagoense, 8400-621
Parchal

Lagoa Edificio da
Escola, 8400-003
Ferragudo

Rua da Escola 8400-
615 Parchal

Fonte - Questionario as entidades e Carta Social Online.
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Mapa 4 - Georreferenciacdo dos equipamentos de apoio a resposta social pré-escolar no Concelho de Lagoa

1 2 km

|

Pre-escolar .B: N Jar;‘.lim de Inféncia de Carvoeiro

@ A Colmeia / O Nosso Ninho - Centro Popular de Lagoa (1) Escola Basica da Mexilhoeira () Jardim de Infancia de Estémbar

@ Associagdo Cultural e Desportiva CHE Lagoense @ Escola Basica de Ferragudo () Jardim de Infancia Parchal 2

@ Centro de Apoio Social de Carvoeiro @ Escola Basica do Parchal @ Nobel Algarve British International School

@ Centro de Apoio Social de Porches @ Escola EB1/11

@ Centro Paroquial De Estémbar @ Escolinha D'ADR
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O concelho de Lagoa conta atualmente com 2 equipamentos que desenvolvem a resposta social de Centro de Atividades de Tempos Livres

(CATL), de natureza socioeducativa vocacionada para o apoio a crianga e a familia, que proporciona atividades de acompanhamento, lazer e

atividades especificas, destinadas a criangas a partir dos 6 anos, durante o periodo correspondente ao impedimento dos pais ou de quem

exerga as responsabilidades parentais, localizados na UF Lagoa e Carvoeiro e UF Estombar e Parchal. Estes equipamentos prestam apoio

complementar as criangas em idade escolar, sendo um recurso fundamental na conciliagao entre a vida profissional e familiar.

Face aos dados, salienta-se que:

- Oequipamento da Che Lagoense encontra-se a operar no limite da sua capacidade (taxa de utilizagdo de 100%), o que indica uma

procura intensa e uma oferta totalmente preenchida.

- O CATL é predominantemente utilizado por residentes do concelho (161), mas também com alguma abertura as familias de fora (5

criancas sao provenientes de outros concelhos).

Tabela 11 - Capacidade e n.° de utentes na resposta social CATL (Centro de Atividades de Tempos Livres) no Concelho, 2025

N.° de
utentes em
lista de

N° de
utentes de
Lagoa

Taxa de
utilizacao
(%)

Freguesia Equipamento Instituicao Morada Capacidade | N.° atual N.°de
de utentes | vagas com
acordo SS

UF de Equipamento Centro Popular de Rua do Infantario, 120 54 85
Lagoae Social do Centro | Lagoa Sitio dos Vales
Carvoeiro Popular de

Lagoa
UF de Associagao Associagao Cultural Logradouro Poente 184 184 50
Estdbmbare | Culturale e Desportiva da Che do Bloco 97, 8400-
Parchal Desportiva da Lagoense 621 Parchal

Che Lagoense
Fonte - Questionario as entidades e Carta Social Online.
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Mapa 5 - Georreferenciacdo dos equipamentos de apoio a resposta social CATL no Concelho de Lagoa

CATL
@ Associagdo Cultural e Desportiva CHE Lagoense 0 1 2 km
@® Centro Popular de Lagoa [
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Com base nos dados recolhidos sobre respostas complementares dirigidas a infancia no concelho de Lagoa, é possivel tragar um retrato das
iniciativas de apoio a conciliagdo familiar e ao desenvolvimento infantil, com enfoque em Atividades de Animacgao e Apoio a Familia (AAAF),
prolongamentos de horario e programas de ocupacgao de tempos livres.

Atividades de Animacao e Apoio a Familia (AAAF):

— Na freguesia de Porches, o Centro de Apoio Social de Porches disponibiliza uma resposta de prolongamento de horario para criangas
dos 3 aos 6 anos, com capacidade para 25 utentes. Atualmente 14 criangas frequentam estas atividades, todas do concelho de Lagoa,

revelando ainda margem para crescimento.

— Na Uniao de Freguesias de Estobmbar e Parchal, a Associacdo Desportiva e Recreativa da Quinta de S. Pedro dinamiza uma AAAF com
capacidade para 24 criancas e funcionando com esse numero total, das quais 19 sado de Lagoa. Este dado aponta para uma taxa de

ocupacao plena, evidenciando uma utilizagao por criangas do territério e alguma procura de fora do concelho.

— NaUniao de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro, o Centro de Apoio Social de Carvoeiro disponibiliza esta resposta a 15 criangas e o Centro

Popular da Lagoa a 75 criangas.
Programas de ocupacao em periodos néo letivos:

— A Associacao Desportiva e Recreativa da Quinta de S. Pedro organiza também o programa Férias Desportivas, com capacidade para
200 criancas. A lotacéo efetiva ainda esta por definir, mas ja acolhe 125 criancas de Lagoa, sinalizando uma forte procura e utilidade

desta resposta no apoio as familias durante as interrupgodes escolares.
Prolongamentos de horario e atividades de complemento escolar:

— Neste dominio a Associagdo Cultural e Desportiva da Che Lagoense, com sede em Parchal, dinamiza dois programas estruturantes:
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e Um servigo de prolongamento de pré-escolar, com capacidade para 105 criangas dos 3 aos 6 anos, atualmente com 102 utentes,

todos de Lagoa;

e Um atelier educativo para alunos do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, destinado a criangas entre os 10 e os 15 anos, com 35 vagas

totalmente preenchidas por criangas do concelho.

As respostas analisadas evidenciam uma forte aposta em programas de apoio a infancia fora do horario letivo, com taxas de ocupacgao elevadas
e uma adesdo quase exclusiva por parte da populagao local. Estas iniciativas demonstram a importancia das parcerias com o movimento
associativo para a dinamizagéao de politicas publicas de apoio a familia, reforgcando a coesao social e a igualdade de oportunidades no acesso

a atividades educativas e de lazer.

A capacidade instalada esta, na sua maioria, proxima da saturagao, o que podera justificar o reforco de meios e a criacao de novas respostas
em zonas com maior pressado populacional. A expansao estratégica destes programas podera ser uma medida eficaz para responder as

necessidades das familias e promover o bem-estar das criangas no concelho.

Tabela 12 - Outras respostas para as criangas no Concelho de Lagoa, 2025

Freguesia | Equipamento N.° de
utentes de

Lagoa

Instituicao

Resposta Populacao- Capacidade | N.° atualde

alvo utentes

UF de Sede Social (1 ADR - Associagao Urb. Fazenda AAAF Criangas 24 24 19
Estdmbar sala) Desportiva e Grande -
e Parchal Recreativa - Centro Mexilhoeira da

Cultural e Social da Carregacao, 8400-

Quinta de S. Pedro 141 Estbmbar
UF de EB da ADR - Associagao Urb. Fazenda Férias Criangas 200 Por definir 125
Estdmbar Mexilhoeira da Desportiva e Grande - Desportivas
e Parchal Carregacao Recreativa - Centro Mexilhoeira da

Cultural e Social da
Quinta de S. Pedro
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Porches

UF de
Estémbar
e Parchal
UF de
Estoémbar
e Parchal
UF de
Lagoae
Carvoeiro

UF de
Lagoae
Carvoeiro

Centro de
Apoio Social de
Porches

Sede

Sede

Centro de
Apoio Social de
Carvoeiro

Equipamento
Social do
Centro Popular
de Lagoa

Centro de Apoio
Social de Porches

Associagao Cultural e
Desportiva da Che
Lagoense

Associacao Cultural e
Desportiva da Che
Lagoense

Centro de Apoio
Social de Carvoeiro

Centro Popular de
Lagoa

Rua da Cercade
Foran.® 2, 8400-
470 Porches
Logradouro Poente
do Bloco 97, 8400-
621 Parchal
Logradouro Poente
do Bloco 97, 8400-
621 Parchal

Rua Manuel
Afonso Maia -
Monte Carvoeiro,
8400-562
Carvoeiro

Rua do Infantario,
Sitio dos Vales

Fonte - Questionario as entidades e Carta Social Online.
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Populacao-alvo 2. Populacao Adulta

A populagao adulta, enquanto grupo-alvo das respostas sociais, abrange um conjunto alargado e diversificado de destinatarios, entre os quais
se incluem:

— Pessoas emidade ativa em situagao de excluséo, vulnerabilidade ou com necessidades especificas;

— Pessoasidosas, com ou sem autonomia;

— Pessoas adultas com deficiéncia ou incapacidade;

— Entre outros perfis que requeiram apoio social, cuidados continuados ou intervencao comunitaria.
De acordo com a Carta Social, as respostas sociais destinadas a populagao adulta tém como finalidade assegurar condigbes de bem-estar,
dignidade e participagéao social, promovendo a autonomia, a integragdo comunitaria e o apoio as familias e cuidadores.
Estas respostas assumem diferentes formatos, ajustando-se as necessidades dos publicos abrangidos, nomeadamente:

— Estruturas residenciais permanentes ou temporarias, como Estruturas Residenciais para a Populacao Idosa (ERPI) ou alojamento de

emergéncia;

— Servigos de proximidade, como o apoio domicilidrio ou os cuidados continuados integrados;

— Valéncias ocupacionais e de insergao, como os Centros de Atividades Ocupacionais (CAO) e unidades de reinsercdo social;

— Servigos especializados, como o acompanhamento a pessoas com doenga mental ou programas de suporte a empregabilidade.

Segue-se um mapeamento detalhado das respostas sociais existentes no concelho de Lagoa.

Figura 3. Sintese da capacidade das respostas e dos equipamentos sociais previstos para os publicos-alvo do grupo ‘Populacao Adulta’, maio de 2025.
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Populacao Idosa ERPI: 157
Centro de Dia: 150
SAD: 145

Centro de Convivio: 90

Pessoasem ULDM: 32
situacdo de

dependéncia
ECCI: 25

PA 2.1. Pessoas Idosas

O concelho de Lagoa conta com 4 Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas (ERPI), distribuidas pelas quatro freguesias, 3 delas sao
desenvolvidas por IPSS (rede solidaria) e a restante por uma entidade do setor lucrativo. Estas respostas sociais sdo fundamentais para

assegurar o acolhimento, bem-estar e cuidados continuados a pessoas idosas em situagao de dependéncia ou vulnerabilidade.

Na Uniao de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro, o Centro Popular de Lagoa dispoe de 77 lugares, todos ocupados. Os 77 utentes encontram-se
ao abrigo de acordo com a Segurancga Social. Este equipamento acolhe 71 utentes do concelho de Lagoa e 6 de outros concelhos. Existe uma

lista de espera significativa com 232 pessoas.
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Na freguesia de Porches, o Centro de Apoio Social local tem uma capacidade de 25 lugares e acolhendo 25 utentes. Do total, apenas 12 estao

abrangidos por acordo. A instituicdo regista uma lista de espera de 157 pessoas, dos seus utentes, 16 so residentes de Lagoa e 9 de outros

concelhos.

Em Ferragudo, o Lar de S. José tem capacidade para 45 utentes, todos atualmente acolhidos. Desses, 36 encontram-se abrangidos por acordo

com a Seguranga Social. Nao foram disponibilizados dados sobre lista de espera ou origem geografica dos utentes

Na Uniao de Freguesias de Estdbmbar e Parchal, a entidade Diensino — Educacgéao e Lares de Idosos, com um equipamento de pequena escala,

apresenta uma capacidade de 10 utentes, todos ocupados e uma lista de espera de 5 pessoas.

Face aos dados expostos, evidencia-se o seguinte:
- Todos os equipamentos estéo a funcionar a capacidade maxima, o que revela uma pressio acentuada sobre a resposta no concelho;

- Os dados disponiveis relativos a lista de espera (estas resultam de manifestagcdes de interesse ou inscrigbes, sem que exista uma
validagdo metodolégica associada) apresentam numeros significativos (573), que carecem de maior aprofundamento e validagéo

concertada, uma vez que refletem uma procura superior a capacidade instalada atual as que podem estar sobreavaliadas;

- A maior parte dos utentes é residente no concelho, mas verifica-se alguma procura por parte de utentes de outros concelhos vizinhos.

A resposta social ERPI no concelho de Lagoa esta sob forte pressao, com equipamentos a funcionar em plena capacidade, e listas de espera
que apesar de poderem estar sobreavaliadas, ndo deixam de ser um dado relevante e que deve ser aprofundado. Existem, no entanto,

investimentos ja em curso que terdo um forte impacto nesta area, que se encontram descritos de forma mais detalhada no capitulo 3.
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Tabela 13 - Capacidade e n.° de utentes na resposta social ERPI para a populagédo idosa no Concelho de Lagoa, 2025

Freguesia Equipamento Instituicao Morada Capacida | N.° atual N.°de N.° de N.° de Taxa de
de de utentes | vagas com | utentes em utentes de utilizacao (%)
acordo SS | listade Lagoa
espera
UF de Equipamento Centro Popular de Rua do Infantério, Sitio | 77 77 77 232 71 100
Lagoae Social do Lagoa dos Vales
Carvoeiro Centro Popular
de Lagoa
Porches Centro de Centro de Apoio Rua da Cerca de Fora 25 25 12 157 16 100
Apoio Socialde | Social de Porches n° 2, 8400-470
Porches Porches
Ferragudo ERPI Lar de S. Centro de Apoio a Urb. Quinta dos Pogos | 45 45 36 179 33 100
José Idosos de - Ferragudo, 8400 -
Ferragudo 287 Ferragudo
UF de Diensino Diensino Educagcdo | Ruados Combatentes @ 10 10 n.a. 5 - 100
Estdbmbare | Educacéoe e Lares de Idosos de Angola n.© 22,
Parchal Lares de 8400-616 Parchal
ldosos

Fonte - Questionario as entidades e Carta Social Online.
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Mapa 6 - Georreferenciacdo dos equipamentos de apoio a resposta social ERPI no Concelho de Lagoa

ERPI
@® Centro de apoio a Idosos de Ferragudo
@ Centro de Apoio Social de Porches

Centro Popular de Lagoa
¢ Diensino Educagdo e Lares de Idosos
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No que concerne aresposta social centro de dia, na Unido de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro, o equipamento social gerido pelo Centro Popular
de Lagoa apresenta uma capacidade de 80 lugares, dos quais 31 estdo atualmente ocupados. Todos os utentes encontram-se abrangidos por

acordo com a Seguranga Social e sao residentes do concelho de Lagoa.

Na freguesia de Ferragudo, o Centro de Dia do Centro de Apoio a ldosos de Ferragudo dispde de uma capacidade de 40 lugares e acolhe

atualmente 18 utentes. Destes, 14 beneficiam de acordo, e 13 sdo residentes no concelho de Lagoa.

Ja na Unido de Freguesias de Estdmbar e Parchal, o Lar de Idosos Rainha Santa Isabel, da Santa Casa da Misericordia de Estdbmbar, apresenta
uma ocupacao mais elevada: dos 30 lugares existentes, 18 estdo ocupados, no entanto, existem 24 vagas com acordo. Todos os utentes sao do

concelho de Lagoa.

Em qualquer um dos esquipamentos que oferecem esta resposta social nao se verifica lista de espera.

Tabela 14 - Capacidade e n.° de utentes na resposta social Centro de Dia para a populacéo idosa no Concelho de Lagoa, 2025

Freguesia Equipamento Instituicao Capacida | N.° atual N.° de N.° de N.° de Taxa de
de de utentes | vagas com | utentes em utentes de utilizacao (%)
acordo SS | listade Lagoa
espera
UF de Equipamento Centro Popular de Rua do Infantario, Sitio | 80 31 31 0 31 38,8
Lagoa e Social do Lagoa dos Vales
Carvoeiro Centro Popular
de Lagoa
Ferragudo Centrode Diae | Centrode Apoioa Urb. Quinta dos Pogos | 40 18 14 0 13 45,0
SAD do Centro Idosos de - Ferragudo, 8400 -
de Apoio a Ferragudo 287 Ferragudo
Idosos de
Ferragudo
UF de Centrode Diae | Santa Casada Rua da Misericordia 30 18 24 0 18 60,0
Estdbmbare | SAD da Santa Misericordia de n.° 36, 8400-026
Parchal Casada Estombar Estombar
Misericoérdia de
Estémbar

Fonte - Questionario as entidades e Carta Social Online.
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Mapa 7 - Georreferenciacdo dos equipamentos de apoio a resposta social centro de dia no Concelho de Lagoa

Centro de Dia

() Centro de apoio a Idosos de Ferragudo
@ Centro Popular de Lagoa
@ santa Casa da Misericérdia de Estémbar
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Com base nos dados referentes ao Servigo de Apoio Domicilidrio (SAD), na Unido de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro existem dois
equipamentos com esta resposta social: o Centro Popular de Lagoa e a entidade do setor lucrativo Serenicare. O primeiro tem capacidade para
25 utentes e regista esse mesmo nimero em acompanhamento, todos abrangidos por acordo com a Seguranga Social e residentes em Lagoa.
Ja o segundo, gerido pela Amizades Inabaldveis Lda, apresenta uma capacidade de 30 utentes, dos quais apenas 8 estdo em acompanhamento

e sem utentes em lista de espera.

Em Ferragudo, o equipamento gerido pelo Centro de Apoio a ldosos de Ferragudo tem capacidade para 40 utentes, dos quais 17 se encontram
em acompanhamento, com 14 abrangidos por acordo. A maioria (13) sdo residentes em Lagoa. No existem listas de espera. Com uma taxa de

ocupacao de 40%, o cenario é semelhante ao do Centro de Dia da mesma instituigado, reforcando a ideia de capacidade disponivel.

Na Unidao de Freguesias de Estdmbar e Parchal, o Centro de Dia e SAD da Santa Casa da Misericérdia de Estdmbar disponibiliza SAD com
capacidade para 50 utentes e acolhe atualmente 42, sendo 33 abrangidos por acordo. Cerca de 26 utentes sdo de Lagoa e ndo ha lista de espera.

Este equipamento regista uma taxa de ocupacao de 84%, demonstrando uma resposta eficaz e com elevada procura.
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Tabela 15 - Capacidade e n.° de utentes na resposta social SAD para a populagédo idosa no Concelho de Lagoa, 2025

Freguesia Equipamento Instituicao Morada Capacida | N.° atual N.°de N.° de N.° de Taxa de
de de utentes | vagas com | utentes em utentes de utilizacao (%)
acordo SS | listade Lagoa
espera
UF de Equipamento Centro Popular de Rua do Infantério, Sitio | 25 25 25 0 25 100,0
Lagoae Social do Lagoa dos Vales
Carvoeiro Centro Popular
de Lagoa
Ferragudo Centrode Diae | Centro de Apoio a Urb. Quinta dos Pogos | 40 17 14 0 13 40,0
SAD do Centro Idosos de - Ferragudo, 8400 -
de Apoio a Ferragudo 287 Ferragudo
Idosos de
Ferragudo
UF de Centrode Diae @ Santa Casada Rua da Misericérdia 50 42 33 0 26 84,0
Estdbmbare | SAD da Santa Misericordia de n.° 36, 8400-026
Parchal Casada Estdmbar Estdmbar
Misericérdia de
Estdmbar
UF de Serenicare - Amizades Rua Joao de Meneses, 30 8 n.a. 0 - 26,7
Lagoae Apoio Inabalaveis Lda n.° 8 R/C, 8400-330
Carvoeiro Domiciliario Lagoa

Fonte - Questionario as entidades e Carta Social Online.
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Mapa 8 - Georreferenciacdo dos equipamentos de apoio a resposta social SAD (populagéo Idosa) no Concelho de Lagoa

SAD-idosos
@ Centro de apoio a Idosos de Ferragudo

@ Centro Popular de Lagoa

© Santa Casa da Misericérdia de Estdbmbar 0 1 2 km
@ Serenicare - Apoio Domiciliario [

CARTA SOCIAL MUNICIPAL DE LAGOA 2025-2029 61



Com base nos dados disponiveis sobre os Centros de Convivio no concelho de Lagoa, observa-se a existéncia de um equipamento em
funcionamento, localizados na Unido de Freguesias de Estdmbar e Parchal. Esta resposta social tem como principal objetivo promover o

envelhecimento ativo, a convivéncia e o combate ao isolamento.

Este centro de convivio é gerido pela Associagao Cultural e Desportiva da Che Lagoense, dispde de uma capacidade para 90 utentes, niumero
gue se encontra totalmente preenchido. Dos 90 utentes, 30 beneficiam de acordo com a Seguranga Social. Todos os utentes sao residentes no

concelho de Lagoa, ndo havendo registo de lista de espera.

Tabela 16 - Capacidade e n.° de utentes na resposta social Centro de Convivio para a populacao idosa no Concelho de Lagoa

Freguesia Equipamento Morada CapaCIda N.° atual N.° de N.° de utentes | N.°de Taxa de
de utentes | vagas com | em listade utentes de utilizacao
acordo SS | espera Lagoa (%)

UF de Associacao Associagao Rua do Municipio
Estdbmbare | Culturale Culturale Bloco 97, R/C Dto,
Parchal Desportiva da Desportiva da Che 8400-621 Parchal

Che Lagoense Lagoense
Fonte - Questionario as entidades e Carta Social Online.
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Mapa 9 - Georreferenciacdo dos equipamentos de apoio a resposta social Centro de Convivio

Centro de Convivio
@ Associagdo Cultural e Desportiva CHE Lagoense
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Ainda no ambito da populagao idosa, destacamos a existéncia dos seguintes servigos/programas ao dispor da comunidade: o Centro Sénior de
Porches, dinamizado em parceria com a Junta de Freguesia de Porches, o Centro Sénior da Mexilhoeira da Carregacao, desenvolvido pela
Associagdo dos Amigos para o Desenvolvimento da Mexilhoeira da Carregacéo, o Centro Sénior de Carvoeiro e o Centro Sénior de Lagoa,
dinamizados pela Unido de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro. Os centros de desenvolvem anualmente varias atividades, como participagdo em

iniciativas solidarias, ateliers criativos, agdes de sensibilizagao, workshops, trabalhos manuais, passeios, estimulagao cognitiva, entre outras.

A Associacao Academia Cultural Sénior de Lagoa, sediada no “Patio das Geragdes”, desenvolve atividades no ambito da Universidade Sénior,
sobretudo de caracter cultural, com a finalidade de preservar, difundir e valorizar a cultura e aidentidade de Lagoa, através de uma programagao
cultural estruturada e de qualidade desenvolvida ao longo do ano, dando especial atencédo a educagao, formacgéao e captagao de publicos. O
Municipio de Lagoa, apoia e comparticipa algumas atividades, através de meios adequados nomeadamente disponibilizando também um

colaborador para apoio administrativo na respetiva Academia.

Tabela 17 - Outros servigos/programas destinados a populacao idosa

Porches Centro Sénior de Porches Municipio de Lagoa / Junta de Freguesia de Porches

UF de Estdbmbar e Parchal Centro Sénior da Mexilhoeira da Carregacao Municipio de Lagoa / Associacao dos Amigos para o
Desenvolvimento da Mexilhoeira da Carregacao

UF de Lagoa e Carvoeiro Centro Sénior de Carvoeiro Unido de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro

UF de Lagoa e Carvoeiro Centro Sénior de Lagoa Uni&o de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro

UF de Lagoa e Carvoeiro Academia Cultural Sénior/ Universidade Sénior Associacao Academia Cultural Sénior de Lagoa

Fonte — Municipio de Lagoa

PA 2.2. Pessoas em Situacao de Dependéncia
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A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) foi criada pelo Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho, como uma estratégia
conjunta dos setores da Saude e da Seguranga Social, com o objetivo de assegurar cuidados de saude e apoio social integrados as pessoas em
situagao de dependéncia. Esta abordagem permite ajustar as respostas as diferentes fases da evolugao das patologias e as condigdes sociais,
promovendo simultaneamente a autonomia dos utentes e o reforgo das competéncias das familias cuidadoras, facilitando a conciliagao entre

a vida familiar e profissional.

A RNCCI, tutelada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, € composta por instituicdes publicas e privadas
que disponibilizam cuidados continuados. Integra diferentes respostas, como Unidades de Convalescenga (UC), Unidades de Média Duragéao
e Reabilitagcdo (UMDR), Unidades de Longa Duragédo e Manutengéao (ULDM), Equipas Domiciliarias de Cuidados Continuados Integrados (ECCI),
e outras estruturas dirigidas a grupos especificos, como a salde mental e os cuidados pediatricos. Desde 2019, a Carta Social passou a recolher

informacao sistematica sobre estas unidades e equipas.

No ambito da RNCCI, encontram-se disponiveis no concelho de Lagoa duas respostas sociais especificas para pessoas em situacao de
dependéncia: a Equipa de Cuidados Continuados Integrados (ECCI), a Equipa Comunitaria de Suporte a Cuidados Paliativos (ECSCP) e a

Unidade de Longa Duragédo e Manutencao (ULDM).

Na Uniao de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro, a ECCI esta sediada na Unidade de Cuidados na Comunidade D'Alagoa, integrada no Centro de
Saude de Lagoa, e é gerida pela Unidade Local de Saude do Algarve, E.P.E. Esta equipa domiciliar tem uma capacidade de intervencao para 25
utentes em simultaneo, prestando cuidados multidisciplinares no domicilio a pessoas em situacao de dependéncia temporaria ou permanente.
Adicionalmente, também localizada no Centro de Saude de Lagoa, a ECSCP visa prestar cuidados domiciliarios e apoio a pessoas com doencgas
graves, incurdveis e avancadas, e as suas familias, promovendo a qualidade de vida e o alivio do sofrimento fisico, emocional, social e espiritual.

Atualmente conta com 20 utentes, ndo tendo um limite de capacidade definido.
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Na Unido de Freguesias de Estombar e Parchal, encontra-se em funcionamento uma ULDM no Lar Rainha Santa Isabel, da Santa Casa da

Misericordia de Estdmbar. Este equipamento dispde de 32 lugares, todos ocupados e com acordo com a Seguranga Social. Quanto a lista de

espera, esta existe, mas nao é gerida pela entidade.

Tabela 18 - Capacidade e n.° de utentes nas respostas sociais para as pessoas em situagcao de dependéncia no Concelho de Lagoa.

Freguesia Equipamento | Tipo de Instituicao
Resposta

UF de UCC D'Alagoa = ECCI ULS do Algarve,
Lagoae (CS Lagoa) E.P.E.
Carvoeiro
UF de Centro de ECSCP ULS do Algarve,
Lagoae Saude de E.P.E.
Carvoeiro Lagoa
UF de Unidade de ULDM Santa Casa da
Estébmbare | Cuidados Misericordia de
Parchal Continuados Estombar

da SCME

Fonte - Questionario as entidades e Carta Social Online.

Morada Capacidade | N.° atual N.° de
de utentes
utentes em lista de
espera

Urb. Dos Vales - 25 - n.a. -
Rua do Centro de
Saude, 8400-413

7 Existe de facto uma lista de espera que néo é gerida pela entidade.
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Lagoa
Sem limite 20 n.a. -
de
capacidade
Ruada 32 32 32 7
Misericérdia n.° 36,
8400-026
Estombar
66

N.° de
utentes
de Lagoa

Taxa de
utilizacao
(%)

100



Mapa 10 - Georreferenciacdo dos equipamentos de apoio as respostas sociais ULDM, ECCIl e ECSCP no Concelho de Lagoa

Situagdo de dependéncia
() ucc D'Alagoa (CS Lagoa) - ECCI / ECSCP

@ Unidade de Cuidados Continuados da SCME [
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Populacao-alvo 3. Familia e Comunidade

As respostas sociais dirigidas a Familia e Comunidade constituem um pilar fundamental na promocao da coesao social e na prevengao da
exclusdo em Portugal. De acordo com a Carta Social, estas respostas abrangem um conjunto diversificado de servigos e equipamentos,

organizados em quatro grandes areas de intervengéo:

— Familia e Comunidade em Geral: Inclui respostas como o Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS), Grupos de
Autoajuda, Centros Comunitarios, Centros de Férias e Lazer, Refeitérios/Cantinas Sociais, Centros de Apoio a Vida, Comunidades de
Insercao, Centros de Alojamento Temporario e Ajuda Alimentar. Estes servigos visam apoiar familias em situagcao de vulnerabilidade,

promovendo a sua integragao social e econémica.

— Pessoas com VIH/SIDA e suas Familias: Engloba respostas como Centros de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial, Servigos

de Apoio Domiciliario e Residéncias para Pessoas com VIH/SIDA, proporcionando apoio especializado e continuo a estas populagoes.

— Pessoas com Comportamentos Aditivos: Inclui Equipas de Intervencao Direta e Apartamentos de Reinsercao Social, focando-se na

recuperacao e reintegracao social de individuos com dependéncias.

— Pessoas Vitimas de Violéncia Doméstica: Compreende Estruturas de Atendimento e Casas de Abrigo, oferecendo protegéao e apoio a

vitimas, facilitando a sua recuperagéo e autonomia.

Segue-se uma analise das respostas sociais existentes em Lagoa para a populagao-alvo deste grupo.
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Figura 4. Sintese do nimero de utentes das respostas e dos equipamentos sociais previstos para a populacao-alvo do grupo ‘Familia e Comunidade’
em Lagoa,

Familia e Cantina Social:12
Comunidade em

Geral
Ajuda Alimentar: 15 cabazes + 91 cartdes sociais + 59 utentes

PA 3.1. Familia e Comunidade em Geral

A resposta social dirigida ao publico-alvo de familia e comunidade no concelho de Lagoa desempenha um papel essencial na prevengao da
exclusdo social, no combate a pobreza alimentar e na promocao do bem-estar das populagdées mais vulneraveis. Estas intervencoes
concretizam-se sobretudo através da ajuda alimentar, sendo operacionalizadas por IPSS e autarquias locais em articulacdo com programas de

ambito nacional e europeu.

O Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (PO APMC), cofinanciado pelo Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais
Carenciadas (FEAC) terminou no final de 2023 e foi substituido pelo programa Privacao Material (PESSOAS 2030, financiado pelo FSE+), na
mesma altura, ou seja, em dezembro de 2023. Este visa apoiar a distribuicdo direta as pessoas carenciadas, de géneros alimentares e/ou bens

de primeira necessidade, bem como o desenvolvimento de medidas de acompanhamento com vista a inclusao social das mesmas.

Na Unido de Freguesias de Estdbmbar e Parchal, a Santa Casa da Misericérdia de Estobmbar assegura duas valéncias sociais distintas, ambas
centradas no seu equipamento social. Por um lado, opera uma Cantina Social que fornece atualmente refeigdes didrias a 12 pessoas em
situacgao de caréncia. Por outro lado, no &mbito do Privagao Material, distribui 15 cabazes alimentares e gere 91 cartdes sociais, totalizando 106
formas de apoio alimentar regulares. Esta resposta permite alcangar um numero significativo de beneficiarios, conjugando intervengoes

imediatas (refeicdes prontas) com apoios indiretos (cabazes e cartdes).
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Na Unido de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro, a Junta de Freguesia dinamiza o servico ESPACODER - Agao Social da Freguesia, através do qual
sdo apoiadas 59 pessoas no ambito do mesmo programa nacional. Este apoio visa responder as necessidades basicas de familias com baixos

rendimentos, promovendo uma intervengao de proximidade com impacto comunitario.

A andlise demonstra uma distribuicdo geografica coerente, com cobertura nos dois principais centros urbanos do concelho. A articulagéo entre

entidades do setor solidario e autarquias locais € um ponto forte desta resposta social.

Tabela 19. N.° de utentes nas respostas sociais para a familia e comunidade no Concelho de Lagoa

Freguesia Equipamento Tipo de Resposta Morada N.° atual de
utentes
UF de Estébmbare Equipamento Social | Cantina Social Santa Casa da Rua da Misericérdia n.° 36, 8400-026 12
Parchal da SCME Misericordia de Estdmbar
Estdmbar
UF de Estémbare Equipamento Social | Ajuda Alimentar/ PRIVACAO Santa Casa da Rua da Misericérdia n.° 36, 8400-026 15 cabazes e 91
Parchal da SCME MATERIAL Misericordia de Estdmbar cartbes sociais
Estdmbar
UF de Lagoa e Acgao Social da Ajuda alimentar/ PRIVACAO Freguesia de Lagoa e Largo do Convento de S. José n° 4, 59
Carvoeiro Freguesia de Lagoae | MATERIAL Carvoeiro 8400-325 Lagoa
Carvoeiro -
ESPACODER

Fonte - Questionario as entidades e Carta Social Online.

Além das respostas tradicionais que tém vindo a ser analisadas, o concelho de Lagoa conta com um conjunto de respostas transversais que
abrangem diferentes publicos e problematicas sociais, com foco no apoio social de proximidade, emergéncia e intervencdo comunitaria. Estas
iniciativas, dinamizadas por entidades locais, procuram dar resposta a situacdes de caréncia econémica, exclusao social, problemas de saude

ou fragilidade psicossocial.
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Apoio de Proximidade e Emergéncia Social:

- O Fundo de Emergéncia Social (FES) e o Gabinete de Apoio Social de Proximidade (GASP), dinamizados por entidades como o Centro
de Apoio Social de Carvoeiro, a Santa Casa da Misericordia de Estdmbar, ACD Che Lagoense, Centro de Apoio a Idosos de Ferragudo,
Centro de Apoio Social de Porches, Santa Casa da Misericdrdia de Estdmbar, ADR-CCS da Quinta de S. Pedro, Centro Popular de Lagoa,
representam respostas complementares focadas na mitigagao de situagdes de caréncia econdmica. Estas iniciativas asseguram, entre
outros, apoio alimentar, aquisicdo de medicamentos e produtos de higiene, pagamento de despesas essenciais e encaminhamento

personalizado para servigos e apoios sociais disponiveis. No total, abrangem varias centenas de utilizadores.

- A Santa Casa da Misericérdia de Estdbmbar desenvolve ajuda alimentar no dmbito do Banco Alimentar, através da distribuicdo de

cabazes, com uma média de 10 utilizadores.
Apoio Psicossocial e Saude:

- O Centro de Terapias do Centro Popular de Lagoa assegura o acesso a terapias psicossociais a pregos sociais, dirigidas a populagao

com deficiéncia, incapacidade ou problemas neuroldgicos.

- Intervengdo Precoce na Infancia (IPl), resposta social desenvolvida pela Instituicdo Particular de Solidariedade Social Amigos dos
Pequeninos de Silves, destina-se a criangas dos 0 aos 6 anos de idade e respetivas familias que apresentem alteragdes nas fungdes ou

estruturas do corpo ou risco grave de atraso no desenvolvimento.

- Projeto LACUS da Associagéo de Apoio a Pessoa Excecional do Algarve (APEXA) funciona através de um protocolo visando a integracao

de pessoas com deficiéncia fisica, mental ou sensorial, em situacao de caréncia econdmica e residentes no concelho de Lagoa.

- Clinica Vitality Health and Family Center é um projeto recente da IPSS Amigos dos Pequeninos de Silves, com duas localizagoes, Silves
e Porches. Estao disponiveis varias valéncias, tais como: pedopsiquiatria, psiquiatria, medicina geral e familiar, pediatria, terapia da

fala, psicologia, terapia ocupacional, neurodesenvolvimento pediatrico, osteopatia, fisioterapia, pilates clinico e nutricéo.

Intervencado Comunitaria e Inclusao Social:
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- O Programa HART - Lagoa E9G, coordenado pela ADR-CCS da Quinta de S. Pedro, visa combater o abandono escolar, promover o
sucesso educativo e a cidadania ativa de criancgas, jovens e familias em situacao de exclusao social. Envolve mais de 160 utilizadores

e conta com vdrias entidades parceiras.

- OPrograma CLDS-5G, também dinamizado pela ADR-CCS da Quinta de S. Pedro, deverd atuar no combate a pobreza e exclusao social
de diferentes grupos vulneraveis (criangas, jovens, populagdo desempregada, migrantes e minorias), através de agdes nos dominios do

emprego, qualificacao e capacitagao comunitaria.

Estas respostas demonstram a existéncia de uma rede de apoio complementar, orientada para a mitigacao das desigualdades, o reforco da
inclusdo social e o apoio as familias em situagdes criticas. A diversidade das iniciativas, os niveis de articulagado interinstitucional e a

abrangéncia dos publicos atendidos refletem uma abordagem integrada ao servigo do bem-estar da populagdo em geral no concelho de Lagoa.

Tabela 20 - Outras respostas para a comunidade em geral, 2025

Freguesia Entidade Designacao Breve descricao Parceria Populacdao | Problematica N.° Periodo de
alvo social utilizadores funcionamento

UF de Lagoa Centro de FES (Fundo de Ajuda alimentar, Municipio de Populagéao Populagéao CASC: 157 dias uteis
e Carvoeiro; Apoio Socialde = Emergéncia medicamentos, produtos de Lagoa adulta, carenciada SCME: 110
Carvoeiro; Social) higiene pessoal e habitacional, criangas em 2024 (16
UF de Santa Casa da pagamento de luz, consultas, pessoas em
Estdmbar e Misericoérdia de etc margo de
Parchal Estombar; 2024)
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UF de Lagoa
e Carvoeiro
UF de
Estdmbare
Parchal

UF de Lagoa
e Carvoeiro,
Ferragudo,
Porches, UF
de Estombar
e Parchal

UF de Lagoa
e Carvoeiro

UF de
Estombar e
Parchal

Centro Popular
de Lagoa
Santa Casada
Misericérdia de
Estoémbar

Centro de
Apoio Social de
Carvoeiro, ACD
Che Lagoense,
Centro de
Apoio a ldosos
de Ferragudo,
Centro de
Apoio Social de
Porches, Santa
Casada
Misericoérdia de
Estombar,
ADR-CCS da
Quintade S.
Pedro

Centro Popular
de Lagoa

ADR-CCS da
Quinta de S.
Pedro

Banco
Alimentar/
Ajuda
alimentar
GASP
(Gabinete de
Apoio Social
de
Proximidade)

Centro de
Terapias

HART Lagoa
E9G
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Cabazes alimentares

Atendimento personalizado e
encaminhamento que permite
a populagao ter acesso a
Servigos e apoios sociais
colocados a sua disposigao.

Melhorar o acesso da
populacéao do Concelho de
Lagoa a terapias psicossociais
(psicologia; terapia da fala;
terapia ocupacional;
psicomotricidade; fisioterapia),
a pregos sociais e/ou gratuitos

O Programa HART-Lagoa E9G
tem duas areas de intervencgéo,
dividida em duas medidas.
Medida 1- Educacgéo, formacgéao
e emprego, que visa contribuir
para o sucesso escolar, para a

Adultos e
criangas
Municipiode | Populagao
Lagoa adulta
Psicoespaco; | Populagao
Amigos dos em geral
Pequeninos;
IPDJ, Criangas,
Municipiode | jovense
Lagoa, familias
ESPAMOL,
Junta de

Freguesia de

73

Caréncias
econdmicas

Populagéao
carenciada

Défice de
resposta as
necessidades
dos municipes
portadores de
deficiéncia ou
incapacidade
e/ou
problemas
sensoriais ou
do foro
neurolégico
Vulnerabilidad 165
e e exclusao

social

Aprox. 10

157 (CASC)

20 a 30

dias uteis

dias Uteis

9h00 as 17h00

2023-2026



UF de ADR-CCS da CLDS 5G
Estombare Quinta de S.

Parchal Pedro

(Silves) Amigos dos IPI
Freguesiade | Pequeninos

Lagoa e
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reducao do absentismo e
abandono escolar, para a
qualificagao e formacgéao
profissional e a Medida 2 -
Dinamizagdo Comunitéario e
Cidadania que visa contribuir
para uma maior
consciencializagéo sobre os
direitos e os deveres civicos e
comunitarios, enquadrando-se
também a promogéo das artes,
do desporto, da cultura, da
saude e da educagao.

O programa CLDS-5G pretende
reforgar as politicas de inclusédo
social e de combate a pobreza
no municipio de Lagoa, tendo
como base o diagndstico social
e plano de desenvolvimento
social do Municipio,
abrangendo a populagéo que
evidencia fragilidades
significativas e sendo promotor
da mudanca tendo em
consideragao os fatores de
vulnerabilidade. Atua também
no &mbito da prevengéo e
combate a exclusao social,
particularmente a infantil e
populagao migrante,
quebrando ciclos
intergeracionais de pobreza
e/ou exclusao social,
garantindo a coeséao social e
harmonizagéo do territério.

Medida de apoio integrada na
comunidade que visa o
acompanhamento centrado na

Porches,

CPCJ, ARTIS

XX1, BOIA

ISSe Criangas e

Municipiode | jovensem

Lagoa exclusao
social e/ou
pobreza,
populagao
desempreg
ada,
minorias
étnicas e
populagao
migrante,

ISSe Criancas

Municipiode | dos0aos6

Lagoa anos
74

Eixo 1:
Emprego,
formacéaoe
qualificagao;
Eixo 2:
Combate a
pobreza e a
exclusao social
das criangas e
jovens,
promotor de
uma efetiva
garantia para a
infancia; Eixo
4:
Desenvolvimen
to social,
capacitagao
comunitaria e
intervengao
em contextos
de emergéncia
social e de
cenarios de
excegao.
Criangas que 32
tenham
alteragoes (ou



Carvoeiro e
Freguesia de

Porches

(Silves) Amigos dos Clinica Vitality
Freguesiade @ Pequeninos

Porches

UF de Lagoa APEXA Projeto LACUS
e Carvoeiro

Fonte - Questionario as entidades
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crianga e na familia, mediante
agoes de natureza preventiva e
reabilitativa, no &mbito da

educacéo, da saude e da agao

social.
Espacgo dedicado a saude e Comunida-
bem-estar, de modo de em geral

diferenciado e integral.

Visa a integracao de pessoas Municipiode | Pessoas

com deficiéncia fisica, mental Lagoa com

ou sensorial, em situagao de deficiéncia

caréncia econdmica e fisica,

residentes no concelho de mental ou

Lagoa. sensorial
75

risco de
alteragao) nas
fungdes ou
estruturas do
corpo que
limitam o
desenvolvimen
to individual,
social, e a
participagcao
nas atividades
adequadas a
suaidade e
contexto social
Saude mental Novo servigo
paratodaa
comunidade

Pessoas com 12
deficiéncia

fisica, mental

ou sensorial,

em situagao de
caréncia

econdémica

Segunda a Sexta
(08:00 as 18:00)
Sabados (08:00

as 11:00)



2.4 Taxas de cobertura em Portugal continental e Lagoa

No que respeita as respostas sociais e a respetiva cobertura, os dados relativos a 2020 e 2023
permitem comparar a situagdo do concelho de Lagoa face a média do continente. Lagoa
apresenta taxas de cobertura significativamente superiores a média nacional no que respeita a
resposta de Creche + Ama (73% em 2020 e 78,5% em 2023, face a 48,8% e 55,2% no continente).

Este dado evidencia um forte investimento local na primeira infancia.

Em contrapartida, verifica-se uma cobertura inferior a média nacional nas respostas destinadas
a populacao idosa: ERPI (Estrutura Residencial para Pessoas Idosas) com 6,1% em 2020 e 5% em
2023 em Lagoa, abaixo dos 9,4% e 8,7% registados no continente. O mesmo se observa no SAD
(Servigo de Apoio Domiciliario), com 2,3% e 1,9% em Lagoa, face a 5% e 4,7% no total nacional.
O decréscimo da taxa de cobertura ocorre em virtude do aumento do publico-alvo, tal como
referido no diagndstico social, o fendmeno do envelhecimento populacional € uma evidéncia. Se
a capacidade instalada se mantiver constante ou nao aumentar ao mesmo ritmo, pode resultar

num decréscimo do indicador.

A resposta Centro de Dia apresenta valores muito semelhantes ou ligeiramente superiores em
Lagoa (6% em 2020 e 4,6% em 2023) quando comparados com os do continente (5,7% e 5%). No
entanto, as respostas mais especializadas como CACI (Centro de Atividades e Capacitagao para
a Inclusao) e Lar Residencial, estdo ausentes no concelho, mantendo-se a taxa de cobertura em

0%, enquanto a média nacional ronda os 25% para CACI e 1,2% para Lar Residencial.

Esta analise demonstra que, embora Lagoa apresente uma rede de respostas sociais robusta
para a primeira infancia e alguma capacidade instalada no apoio a terceira idade, persistem
lacunas ao nivel da inclusdo e da resposta especializada para o publico-alvo (pessoas adultas
com deficiéncia), que merecem atengao na planificagado de politicas sociais futuras. Salienta-se,
no entanto, tal como explanado no Diagndéstico Social, que apesar de nao existir no interior do
concelho respostas nestas areas, existem protocolos em curso que dao apoio a populagéo
residente que necessitam de apoio nesta area, como por exemplo, com a Associagao de Apoio a
Pessoa Excecional do Algarve (APEXA), com a Instituicdo Particular de Solidariedade Social

Amigos dos Pequeninos, sediada em Silves, e com a Associacao Alzheimer Portugal.
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Tabela 21 -Taxas de cobertura média relativamente as respostas sociais, (%) em 2020 e 2023, Carta Social
online

2020 | 2023 | 2020

Continente | 48,8 55,2 9,4 8,7 5 4,7 5,7 5
Lagoa 73 78,5 6,1 5 2,3 1,9 6 4,6
Lar Lar

residencial residencial

(deficiéncia) | (deficiéncia)

Continente | 26 25,4 1,3 1,2
Lagoa 0 0 0 0
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Apesar de a andlise a Rede de Servicos e Equipamentos Sociais (RSES) de Lagoa demonstrar uma
cobertura territorial eficiente, evidencia que existem certas respostas e equipamentos que
demonstram uma elevada procura face a capacidade instalada. Nesse sentido, importantes
investimentos para expansdo de capacidade encontram-se garantidos e alguns em fase de

execugao.

A tabela 21 sumariza os projetos de ampliagcdo e construgdo de novos equipamentos sociais
identificados para o concelho de Lagoa, verificando-se um esforgo significativo de refor¢co da
capacidade instalada, abrangendo diferentes publicos-alvo (infancia, populagado idosa e

dependente) e varias freguesias do territorio.

1. Respostas para a Populacgéo Idosa:

e 0O Centrode Apoio a ldosos de Ferragudo prevé o aumento da capacidade de ERPI no Lar
de S. José de 45 para 51 utentes, consolidando a resposta residencial na freguesia de

Ferragudo.

e O Centro Popular de Lagoa aumentara a capacidade da sua ERPI de 77 para 97 lugares,

reforgando significativamente a oferta na sede de concelho.

o AAssociagao Desportiva e Recreativa da Quinta de S. Pedro encontra-se a construir uma
nova ERPI com 70 lugares em Mexilhoeira da Carregacao, representando um contributo
importante para a cobertura da populacao idosa numa zona com menor densidade de

resposta. Adicionalmente sera também criado um Servico.

e O Centrode Apoio Social de Porches prevé ndo sé a ampliacdo da sua ERPI de 20 para 80
utentes, como também a implementacédo de um novo servigo de SAD com capacidade
para 60 beneficidrios. Esta aposta diversificada em Porches contribui para a

consolidacao de respostas de continuidade e apoio no domicilio.
2. Respostas para a Infancia:

e O Centro Popular de Lagoa aumentara a capacidade da sua creche de 106 para 158

criancgas, respondendo a crescente procura por vagas nesta valéncia.
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e A Associacao Cultural e Desportiva da Che Lagoense estad a desenvolver um novo
equipamento de creche, com capacidade para 90 criangas entre os 4 meses e 0s 3 anos,

em Parchal.

e O Centro Paroquial de Estdmbar duplicara a capacidade do seu pré-escolar, passando

de 50 para 100 criangas.

e A Santa Casa da Misericérdia de Lagoa encontra-se a realizar a obra de adaptacdo do
edificio do antigo Hospital de Lagoa de modo a permitir aimplementagéao das respostas

Centro de Dia e Servigo de Apoio Domiciliario com capacidade para 30 utentes cada.

Este conjunto de investimentos revela um planeamento articulado e abrangente, com impacto
relevante em todas as freguesias. A expansao da resposta social ERPI permite dar resposta a
elevada procura e listas de espera verificadas, enquanto a criagdo e ampliagado de creches e pré-

escolar contribui para a promocgao da conciliacao da vida familiar e profissional.

A distribuicao territorial destes projetos reforga a coesdo social do concelho e devera ser
acompanhada de medidas de qualificacdo dos recursos humanos e de articulacao

interinstitucional, para garantir a sustentabilidade e eficacia das respostas sociais ampliadas.

Tabela 22 - Investimentos em curso quanto ao equipamento e resposta social, 2025

Nome da Resposta Equipamento | Populagdo- | Capacidade | Capacidade | Localizagao
Entidade Social alvo Atual Final

Centro de ERPI LarS. José Populagcdo | 45 51 Ferragudo
Apoio a idosa

Idosos de

Ferragudo

Centro ERPI Lar Populagao | 77 97 Lagoa
Popular de idosa

Lagoa Creche Infantario Criancgas 106 158 Lagoa
Associagao ERPI Em Populagdo 0 70 Mexilhoeira
Desportiva e construcao idosa da
Recreativa - Carregacéo
CCSda SAD Em Populacdo | 0 60 Mexilhoeira
Quinta de S. construgao idosa da

Pedro Carregacao
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Centro de
Apoio Social
de Porches
Centro
Paroquial de
Estombar
Associacao
Culturale
Desportiva da
Che Lagoense
Santa Casada
Misericordia
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Face ao exposto, emvirtude dos investimentos em curso, verifica-se um aumento na capacidade

instalada da resposta social ERPI de 147 vagas resultando numa capacidade total (sector

solidario) de 298, ou seja, um aumento de 102,7%. No que concerne a SAD, regista-se um

incremento de 90 vagas com uma capacidade total que passara de 115 para 205 (sector

solidario), ou seja, uma variacao positiva de 78,3%. Relativamente ao Centro de Dia, reporta-se

um aumento de 30 vagas, sendo que o concelho passara a ter uma capacidade total de 180.

No gue concerne as criangas e jovens, mais concretamente na resposta social “creche”, a

capacidade instalada passara de 507 para 647, isto ¢, um aumento de 140 vagas o que

corresponde a um crescimento de 28%. Por fim, relativamente ao pré-escolar, o reforgo sera de

50 vagas, passando de uma capacidade total de 881 para 931, a que corresponde uma variagao

de 6%.
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4. Analise prospetiva

Apesar do crescimento populacional intercensitario registado entre 2011 e 2021, denotam-se
importantes dindmicas demograficas que podem colocar em causa esse registo,
nomeadamente o fendmeno do envelhecimento populacional, as baixas taxas de natalidade e o

saldo natural persistentemente negativo.

Desta forma, revisitam-se as projegdes para a populagao residente bem como uma analise das

principais vulnerabilidades verificadas no territorio, e ainda, as necessidades que persistem.

Todos os investimentos na rede de servicos e equipamentos sociais, quer sejam mais
substanciais, como a construcao de novas instruturas, ampliagdes ou remodelacoes, quer
sejam mais modestos, como intervengdes ao nivel da melhoria da eficiéncia, investimentos na
qualificagdo das equipas técnicas, ou a testagem de projetos piloto, devem estar em linha com

a visao estratégica delineada para o concelho.

VISAO ESTRATEGICA

Lagoa 2030: Uma comunidade solidaria e inclusiva, um concelho aprazivel para crescer e
envelhecer, dotado de uma qualificada e especializada rede de equipamentos e respostas
sociais.

4.1 Projecoes da populacao residente — sintese

Com base na Carta Educativa e no Diagnodstico Social de Lagoa, segue-se uma breve descrigao
das projecdes para a populagao residente no concelho entre 2021 e 2041, revelando uma
tendéncia global de decréscimo populacional, mesmo nos cendrios mais favoraveis. Em 2021,
Lagoa contava com 23.725 habitantes. Segundo o cenario central, este valor desce para 22.884
em 2031 e 21.442 em 2041, o que representa uma perda absoluta de 2.283 habitantes,

correspondente a uma variagao negativa de 9,6%.

Foram considerados trés cenarios distintos: o cenario central (baseado na continuidade das
tendéncias atuais), o cenario otimista (com um ligeiro aumento da fecundidade) e o cenario
desejavel (pressupondo uma taxa de fecundidade de reposigao de geragdes, ou seja, 2,1 filhos
por mulher). Mesmo assim, nenhuma das projegdes inverte a tendéncia de queda. O cenario
otimista projeta uma descida de 8,6%, enquanto o cendrio desejavel antecipa uma quebra

menos acentuada de 5,6% até 2041.
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Grafico 19 - Populacao residente (N.°) no municipio de Lagoa por cenarios das projecoes demograficas, entre 2021
e 2041

23725 23371
22387
22884 = Cenario Central
21695 e Cendrio otimista
21442 e Cendrio desejavel
2021 2031 2041

Fonte: Carta Educativa de Lagoa 2024

A escala das freguesias, o decréscimo populacional afeta todas as unidades territoriais, com
especialincidéncia em Ferragudo (-20,4%) e em Lagoa e Carvoeiro (-8,6%). Contudo, quando se
considera o saldo migratério, Porches destaca-se como a uUnica freguesia com crescimento

projetado até 2041 (+5,8%), evidenciando o impacto positivo da migracao.

O peso da populagdo com 65 e mais anos ird aumentar em todos os cenarios, passando de 23,4%
em 2021 para até 31,5% em 2041 no cenario central. Em contraste, a faixa dos 25-64 anos tende
a diminuir, o que indica um progressivo envelhecimento da estrutura etaria. Esta tendéncia é
reforgada pelo agravamento do indice de envelhecimento em todas as freguesias, com Ferragudo

a atingir os 412,0 em 2041.

Também o indice de juventude mostra uma descida acentuada em todas as freguesias até 2041,

com os valores mais baixos previstos para Ferragudo.

Em termos de natalidade, projeta-se uma redugéo do nimero de nados-vivos no concelho, de
224 em 2021 para 190 em 2041, no cendrio central, indicando uma variagdo negativa de -9,6%
nos nascimentos até 2031. A taxa de natalidade estabilizard em valores relativamente baixos,

com 8,8%0 em 2031 e 8,9%0 em 2041, ainda no cenario central.

Estes resultados evidenciam que, ainda que o reforgo da natalidade possa atenuar o declinio, ele
nao é suficiente para contrariar o envelhecimento e a reducgéo da populagéao residente. Neste
contexto, as dindmicas migratérias assumem um papel fundamental na sustentagédo
demografica do concelho. Impbe-se, assim, a necessidade de implementar estratégias eficazes
de atracdo e fixacdo de populagcdo, sobretudo jovem e em idade ativa, para garantir a

sustentabilidade social, econdmica e territorial de Lagoa.
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4.2 Problematicas sociais diagnosticadas

O Diagnoéstico Social do Concelho de Lagoa evidencia um territério marcado por profundas
transformacgdes sociais, demograficas e econdmicas, que colocam desafios relevantes a coesao
territorial e a eficacia das politicas publicas. A analise por dominio permite identificar as

principais fragilidades, bem como o esforgo local na mitigagéo de situagdes de vulnerabilidade.

Em termos demograficos, o concelho enfrenta um envelhecimento acentuado, a quebra da
renovagao geracional e o aumento de agregados unipessoais, sobretudo de idosos. Esta
realidade pressiona os servigos sociais e de saude e compromete a sustentabilidade

intergeracional.

O desemprego, embora em tendéncia decrescente, continua a afetar desproporcionalmente os
jovens e as mulheres, refletindo desigualdades estruturais no acesso ao mercado de trabalho. A

elevada dependéncia do setor terciario, com forte sazonalidade, acentua a instabilidade laboral.

A populacao migrante representa uma componente crescente do territério, contribuindo para a
renovacao demografica e cultural, mas enfrentando ainda barreiras linguisticas, dificuldades no

acesso a habitagdo e regularizagcdo documental, exigindo respostas intersectoriais integradas.

O grupo da populacao idosa revela-se particularmente vulneravel, com elevados indices de
isolamento social, baixos rendimentos e multiplas dependéncias funcionais. As familias
monoparentais, compostas sobretudo por mulheres que assumem a responsabilidade parental,

apresentam baixos niveis de escolaridade e precariedade econdmica.

O numero de beneficidrios de Rendimento Social de Insercao (RSl) mantém-se estavel, mas
concentrado em faixas etarias mais jovens, evidenciando fragilidade estrutural e dificuldade na
autonomizacgao. Ja as pessoas com deficiéncia, em especial idosos com limitagdes, enfrentam

obstaculos persistentes em termos de acessibilidade, empregabilidade e inclusao social.

A violéncia doméstica permanece como um fendmeno grave e transversal, com vitimas
maioritariamente do sexo feminino e com registo de coabitagcdo com o agressor. A articulagéo
entre os servigos de apoio e os meios judiciais e policiais é essencial para garantir protegcéao e

autonomia.

A existéncia de pessoas em situagdo de sem-abrigo constitui uma expressao extrema da
exclusao social, com origens multifatoriais (desemprego, dependéncias, rutura familiar) e

exigéncia de solugdes de apoio habitacional e reinsergéo.
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No plano da criminalidade, regista-se um aumento de crimes patrimoniais e da sensacao de
insegurancga, sobretudo em contextos urbanos. Este fendmeno imp&e o reforgco da prevencao, da

vigildncia comunitaria e das respostas sociais integradas.

As criancas e jovens sdo um grupo prioritario para a intervencao social. Apesar da melhoria das

condicoes socioecondmicas, observam-se aumentos de sinalizagbes na CPCJ, com
problematicas complexas como negligéncia, maus-tratos e abandono escolar. A agdo social
escolar, a intervengao precoce e os programas dirigidos a infancia sdo fundamentais para

quebrar ciclos de pobreza e exclusao.

No dominio da habitagdo destaca-se a forte pressao turistica, a escassez de alojamentos
acessiveis e a degradacao do parque edificado, com uma percentagem significativa de edificios
a necessitar de reabilitacdo. A sobrelotagdo e o aumento acentuado das rendas reforcam a

exclusdo habitacional, especialmente entre os agregados com menores recursos.

No campo da educacao, apesar dos avancos na escolarizagcao e qualificagdo da populagao,
persistem assimetrias territoriais e geracionais, bem como taxas preocupantes de abandono
escolar no ensino secundario. A multiculturalidade crescente nas escolas, aliada as caréncias

de recursos especializados, impde uma renovagao das abordagens pedagodgicas e sociais.

Por fim, a saude constitui outro eixo de fragilidade estrutural. A insuficiéncia de recursos
humanos, o acesso desigual a cuidados primarios e os desafios associados a salde mental e aos
comportamentos aditivos afetam de forma transversal diversos grupos populacionais. A elevada
mortalidade por doencas oncolégicas e os indicadores de salude materno-infantil reforcam a

necessidade de estratégias mais robustas e territorializadas.

Tabela 23 - Sintese das principais problematicas extraidas do Diagndstico Social de Lagoa 2025

m Principais problematicas Respostas existentes

Demografia Envelhecimento
populacional;
Saldo natural negativo;
Crescimento populacional

desigual entre freguesias.
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-indice de
envelhecimento 172,5
(2021);

-14,8% de populagao
estrangeira;

- Crescimento
populacional devido as

migragoes.

Apoio aintegracao de
migrantes;

Projetos de
envelhecimento ativo;
Programa Municipal de

incentivo a Natalidade.

84



Desemprego

Migracao

Idosos

Familias

Monoparentais

RSI

Deficiéncia

Desemprego jovem
elevado;
Sazonalidade e baixa

qualificacdo;.

Integragdo social;
Barreiras linguisticas;
Acesso desigual a
habitacéo e servicos.
Isolamento social;
Baixos rendimentos;
Dependéncia de apoios
sociais.

Baixos niveis de
escolaridade;
Dificuldades econémicas;
Vulnerabilidade das
criangas.

Dependéncia de
prestagodes;

Risco de exclusao social;
Fragilidade
socioecondmica
persistente.
Necessidade de
acessibilidades;
Insercéo laboral limitada;
Acesso a cuidados e ajudas

técnicas.

CARTA SOCIAL MUNICIPAL DE LAGOA

Desemprego da
populacao dos 15 aos
24: 35,8%;

- N° de inscritos no IEFP
aumenta nos meses de
inverno.

- 14,8% populacao
estrangeira (2021);

- CLAIM fez 864
atendimentos em 2023.
- Em Ferragudo 32,6% da
populacao tem 65 ou
mais anos;

- Pensbes baixas.

- Proporgéao elevada de
familias monoparentais e
aumento da sua
importancia de 2011
para 2021;

- N° de beneficiarios
estavel;

- Valor médio processado

em crescimento.

- As mulheres registam
numeros mais elevados
de dificuldades em
comparagao com os
homens;

- Populagdo com 65 ou
mais anos com maior
prevaléncia de

dificuldades;

GAP - Gabinete de Apoio
ao Trabalhador;

Programas IEFP.

Existéncia de CLAIM.

GAPI;

Cartao Lagoa Social;
Respostas sociais para o
envelhecimento.
Acompanhamento pela
CPCJeRSI;

Acéao Social Escolar
Gabinetes de Apoio
Social de Proximidade.
Equipa RSI;
Acompanhamento
psicossocial e
integracéo;

Articulagdo com
Seguranga Social.
Projeto LACUS;
Protocolos com IPSS
PSI - Prestagéo Social

para a Incluséao.
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Violéncia

Doméstica

Sem-Abrigo

Criminalidade

Infancia e

Juventude

Habitacao

Prevaléncia de vitimas do
sexo feminino;
Coabitacdocomo
agressor;

Necessidade de respostas
especializadas.

Homens em idade ativa
sem suporte familiar;
Vulnerabilidade psicolégica
e econdmica.

Crimes contra pessoas e
patrimoénio;

Aumento da violéncia

doméstica.

Situagdes familiares de
risco;

Dificuldades de
aprendizagem;
Criancas migrantes e de

minorias.

Sobrecarga do parque
habitacional;
Sobrelotagéo e
degradacao;

Pressao do Alojamento

Local.
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-PSl em crescimento, de
268 em 2022 para 314
em 2023.

Atendimentos no GAV: 42
em 2022 e 36 em 2023;
Maioria das vitimas séo
mulheres;

Local de crime:
domicilio.

Crescimento de casos
entre 2022-24;
Existéncia de cerca de
132 PSSA

- Taxa de criminalidade
estavel (45,2%o0 em
2024);

- Crimes contra o
patrimonio e pessoas em
evidéncia.

Aumento de processos
na CPCJ;

- 488 estudantes de
nacionalidade
estrangeira a frequentar
arede de ensino publico

em 2023/24.

- 268,8 hab/km” em
2021;

- Proporgao de
alojamentos
sobrelotados em Lagoa:
15,9%j;

- Mais de 2300 registos
de AL a partir de 2016;

Existéncia de GAV Lagoa;
Apoio psicoldégico e
juridico;

Protocolos com forgas

de segurancga.

Existéncia de NPISA.

Articulacdo com GNR e
PSP;
Acodes de prevencao e

sensibilizacéo.

Acompanhamento da
CPCJ;

Programas para sucesso
escolar;

NLGPI e intervencao

precoce na infancia.

Estratégia Local de
Habitacéo;
Programa Municipal de

Apoio ao Arrendamento.
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- 23,9% dos edificios

carecem de reparagoes.

Educacao Assimetrias nos niveis de -10,9% da populagao Bolsas de estudo;
escolaridade; residente com ensino Acéo social escolar;
Abandono escolar precoce; superior completo; Intervengéo da CPCJ.
Necessidades educativas - Taxa de analfabetismo:
especiais. 2,7%;

- 282 criangas com
medidas seletivas e

adicionais em 2023/24.

Saude Desigualdade no acesso; - 3,9 médicose 3,5 Gabinete de Apoio a
Escassez de médicos; enfermeiros/1000 hab. Deméncia;
Problemas de saude (2023); Cooperagdocom CRl e
mental e comportamentos - Ligeiro aumento de SNS24.
aditivos. utentes com consumo

aditivo, de 112 em 2022
para 118 em 2023.

4.3 Caréncias e necessidades em servicos e equipamentos

O territério de Lagoa encontra-se num ponto de inflexdo social, marcado por um processo
simultdneo de envelhecimento demografico, reconfiguracdo familiar e transformacao
socioecondmica. Esta realidade reflete-se na pressdo sobre os servigos sociais existentes, na
necessidade de expansao darede de equipamentos e na adequacao das politicas publicasauma

nova complexidade territorial.

A analise por dominio, agora reforcada com a informacao detalhada ao nivel da rede de
equipamentos e respostas sociais, permite identificar necessidades sociais estruturais

articuladas com caréncias concretas ao nivel de equipamentos e respostas.

O concelho de Lagoa enfrenta um défice habitacional estrutural, resultado da pressédo do
mercado turistico, do crescimento do alojamento local e da fraca renovacdo do parque

habitacional. Tal como evidenciado na Estratégia Local de Habitacdo, sensivelmente 230
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agregados familiares vivem em condicdes indignas e a inexisténcia de alojamento de emergéncia

ou transigcao tornam visivel uma necessidade urgente de respostas estruturais e operacionais.

Necessidades/Caréncias - Habitagao acessivel;
- Reabilitagao urbana;
- Habitagao social;

- Inexisténcia de resposta habitacional de emergéncia
ou transicao;

- Procura crescente por apoio ao arrendamento e
alojamento temporario.

Educacéao e Juventude

Apesar de se registarem melhorias na qualificagdo da populagcdo, persistem alguns alertas em
termos de abandono e insucesso escolar, sobretudo no ensino secundario. A oferta
extracurricular, como CATL e AAAF, revela-se fulcral para as necessidades das familias, bem

como para a conciliagao entre a vida familiar e o trabalho.

Necessidades/Caréncias - Apoio psicopedagdgico;
- Combate ao abandono escolar;
- Educacéao nao formal;
- Mais oferta extracurricular no concelho e de
ocupacao de tempos livres.

Saude e Bem-Estar

A populagédo de Lagoa enfrenta obstaculos estruturais ao nivel da saude, a semelhancga da regiao
algarvia, nomeadamente a escassez de médicos de familia, a dificuldade de acesso a cuidados

continuados e a resposta insuficiente na area da saude mental.

Necessidades/Caréncias - Aumentar a atragéo e retengao de profissionais de
saude;
- Investir na salde mental comunitaria;
- Reforgar o apoio domiciliario;

- Existéncia de 1 ULDM com capacidade limitada;

- Baixa cobertura da ECCI;

- Insuficiéncia de servigos especializados em saude
mental no territorio.
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Envelhecimento e Pessoas Idosas

O envelhecimento acelerado da populacédo coloca pressdo sobre os equipamentos residenciais,
os servigos de apoio domicilidrio e os centros de dia. As respostas atuais apresentam listas de
espera extensas e desequilibrios na cobertura territorial. Apesar dos investimentos em curso, é
uma area que carece de especial atencdo, uma vez que o fendmeno do envelhecimento

populacional se tem acentuado cada vez mais.

Necessidades/Caréncias - Reforgo do apoio ao envelhecimento ativo;
- Combate ao isolamento;
- Cuidados de longa duracao;

- Taxa de cobertura de ERPI abaixo da média nacional;
- SAD com baixa cobertura;
- Centros de dia subutilizados em algumas freguesias.

Pessoas com deficiéncias e/ou incapacidades

A auséncia de CACI e lares residenciais no concelho evidencia uma lacuna na resposta a
deficiéncia. A inclusdo social estd comprometida pela inexisténcia de estruturas que promovam

a autonomia e o apoio continuado o que leva a uma dependéncia externa de concelhos vizinhos.

Necessidades/Caréncias - Promocgéao da incluséo, acessibilidade e apoio
funcional;
- Inexisténcia de CACI e estruturas residenciais;
- Elevada dependéncia de respostas externas (noutros
concelhos).

Familias e Comunidade

A pressdo econdmica sobre as familias acentua a procura por apoios sociais, alimentares e
habitacionais. Denota-se um aumento de familias monoparentais, agregados com baixos

rendimentos e situagdes de precariedade habitacional.

Necessidades/Caréncias - Apoio a parentalidade;
- Combate a pobreza;
- Inclusdo comunitaria;

- Necessidade de reforgo dos gabinetes de acéo social,
cantinas sociais, centros comunitarios e
equipamentos polivalentes de proximidade.
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Pessoas em Situagéo de Sem-Abrigo

A situacao de sem-abrigo no concelho de Lagoa reflete um conjunto de fatores estruturais e
conjunturais, tais como, desemprego prolongado, ruturas familiares, dependéncias, problemas
de saude mental, que conduzem a exclusdo habitacional e social. A auséncia de respostas de
acolhimento temporario ou transicdo acentua a permanéncia na rua ou em solucdes informais e

precarias.

Necessidades/Caréncias - Programas integrados de reintegracao social e laboral;
- Servicos de apoio psicossocial e saude dirigidos a
pessoas em situacao de sem-abrigo;

- Inexisténcia de alojamento temporario ou unidades

de transicao;

- Auséncia de centros de reintegracao social no
territério municipal;

- Falta de recursos de proximidade para intervencao
imediata.

Vitimas de Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica mantém-se como um fendmeno grave e transversal no concelho, com
vitimas maioritariamente do sexo feminino, frequentemente em coabitagdo com o agressor e em
contextos de dependéncia econdmica ou emocional. A resposta existente depende da rede

nacional e regional, ndo havendo infraestrutura de acolhimento local.

Necessidades/Caréncias - Estruturas de protecao imediata e segura;
- Apoio psicolégico, juridico e social especializado;
- Programas de autonomizagéo econdémica e
habitacional das vitimas.
- Auséncia de casa-abrigo local ou centro de
emergéncia para vitimas.

Migracao

A presenca de uma populagdo estrangeira crescente, com perfis diversificados, exige um reforgo
das politicas de integracdo. As barreiras linguisticas e culturais limitam o acesso aos direitos

sociais.

Necessidades/Caréncias - Integragao plena;
- Acesso a habitagao e saude;

- Reforgco do CLAIM,
- Extenséo da mediacao intercultural,
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- Programas de formacéao linguistica e apoio a

empregabilidade.

4.4 Dominios e locais de intervencao social prioritaria

Uma vez efetuada a analise detalhada da possivel evolugdo das dindmicas demograficas,
identificadas as principais problematicas sociais e os grupos mais vulneraveis, bem como as
necessidades e caréncias que se verificam no concelho de Lagoa, €, tendo em consideragao que
este documento se centra na rede de equipamentos e respostas sociais de Lagoa, esta viséo
integrada evidencia que as necessidades sociais do concelho de Lagoa s&o consistentes com
alguns défices materiais e funcionais na rede de equipamentos e respostas sociais, sendo

eventualmente pertinente investir:

- Na continuagdo do reforco e redimensionamento das respostas existentes,

nomeadamente nas areas da infancia, envelhecimento e salide mental;

- Na criagdo de novas estruturas/respostas sociais, como CACI, CAFAP, férum sodcio-

ocupacional, alojamento de emergéncia ou casa abrigo, entre outras;

- Investir na planificagdo estratégica com base territorializada, com enfoque nas

freguesias mais vulneraveis;

- Melhorar as infraestruturas, apostar na manutengao dos equipamentos e na melhoria da

sua eficiéncia energética;
- Apostar nainovacao e reconversao de respostas/equipamentos sociais subutilizados;

- Proporcionar mais oportunidades de formacéao e melhorar as condigdes de trabalho das

equipas técnicas.

Relativamente ao aumento da capacidade instalada, nomeadamente a construgdo de novos
edificios ou mesmo a criagédo de novas respostas, e tendo em consideracgéo os ultimos anos em
que se assistiu a um elevado investimento neste dominio, esta possibilidade ficard sempre
dependente da obtengédo de linhas de financiamento favoraveis, ndo obstante poderem também
surgir investimentos da rede privada lucrativa. Dadas as dindmicas demogréaficas e
socioecondmicas, existe uma franja da populagcdo com elevado poder de compra, que pode
motivar o surgimento de respostas do sector lucrativo, nomeadamente servicos para a

populagdo idosa com elevada capacidade financeira, entre outros.
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A programacao dos investimentos na rede de servicos e equipamentos sociais do concelho de
Lagoa baseia-se no diagndstico social e nas prioridades definidas na Carta Social Municipal e no
Plano de Desenvolvimento Social, assegurando coeréncia com as estratégias regionais e

nacionais.
Os critérios fundamentais sdo:

- Alinhamento estratégico com os instrumentos de planeamento e orientagdes setoriais;

- Resposta a necessidades diagnosticadas, privilegiando areas e valéncias com maior
pressao e défice de cobertura;

- Sustentabilidade e eficiéncia, garantindo viabilidade técnica e financeira, manutencgao e
eficiéncia energética;

- Equidade e coeséao territorial, com distribui¢cdo equilibrada de respostas e combate a
assimetrias;

- Inovacao e adaptabilidade, promovendo solugdes flexiveis e parcerias para otimizar

recursos.

A execucao assenta em trés eixos de intervencgao: i) expansédo, manutencao e qualificagdo da
rede; ii) inovacgao e experimentagao social; iii) capacitacao técnica, comunitaria e organizacional.
Esta deve assegurar a modernizacao das respostas, a introducao de novas solugdes e o reforgo

de competéncias, com vista a uma rede social inclusiva, eficiente e sustentavel.

5.1 Critérios de programacao

A definicdo da programacéo dos investimentos ao nivel dos equipamentos sociais deve alinhar-
se com os dominios prioritarios de intervengao identificados no capitulo anterior, orientando a
acdo das entidades publicas, solidarias e do setor privado, bem como com o plano de
desenvolvimento social. Paralelamente, existem necessidades que ndo exigem investimentos de
grande escala, mas que implicam a implementacédo de melhorias nos processos ou a introdugéo

de solugdes inovadoras na sua execugéo.

De forma global, os investimentos podem ser organizados em trés eixos de intervengao, definidos

a partir da sua fundamentacéao, tipologia de ac¢des e indicadores de realizagdo e/ou resultado.
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Estes elementos constituem ferramentas essenciais para assegurar um acompanhamento eficaz

e uma monitorizagao continua. A tabela seguinte apresenta os eixos e a respetiva caracterizagéo.

Tabela 24 - Eixos, objetivos, tipologia de agdes e indicadores

Eixo 1 -
Expanséao,
Manutencao e
Qualificagao da
Rede de
Respostas e
Equipamentos

Sociais

- Aumentar a cobertura da
rede de respostas sociais
em valéncias prioritarias
- Reabilitar e modernizar
0s equipamentos
existentes com critérios
de sustentabilidade

- Assegurar a durabilidade
e sustentabilidade dos
equipamentos sociais

- Reduzir custos
operacionais e pegada
ambiental

- Ampliacdo de
equipamentos e
respostas sociais
existentes: creche, pré-
escolar, CATL, ERPI, etc.
- Criagao de novas
respostas: CACI, centros
de emergéncia, etc.

- Reabilitagéo fisica de
edificios sociais com foco
na eficiéncia energética
- Intervengdes de
reabilitagdo térmica,
eficiéncia energética e
acessibilidade

- Apoio a transigcao
energética de
equipamentos sociais
(painéis solares,
iluminagéao LED)

-N.° de novas vagas
por valéncia

- Taxa de cobertura por
freguesia

- N.° de equipamentos
modernizados com
melhorias energéticas
- Redugéo do consumo
energético por edificio
- N.° de equipamentos
intervencionados
energeticamente

Fontes de Financiamento

Fontes especificas

- Algarve 2030 (Portugal 2030)
- Portugal 2030 - Programas Tematicos e Regionais

- Portugal Inovagédo Social

- Outras linhas de apoio: Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos
Sociais (PARES) e Fundo Ambiental

Fontes Transversais
- Orgamento Municipal

- Comparticipagao de IPSS e parcerias locais
- Outras linhas e programas de financiamento
- Linhas de financiamento: Banco Portugués de Fomento - Linha de

financiamento ao Setor Social
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Eixo 2 -
Inovagao e
Experimentacgao

Social

Eixo 3 -
Capacitacao
Técnica,
Comunitaria e

Organizacional

- Implementar respostas
inovadoras e flexiveis face
a fendmenos sociais
emergentes

- Testar modelos de
resposta territorialmente
ajustados

Fontes de Financiamento

- Projetos-piloto para
inclusdo de publicos
vulneraveis (ex:
populacao idosa, sem-
abrigo, migrantes,
dependéncia)

- Respostas moéveis, de
proximidade ou
integradas (unidades
itinerantes, cowork
social)

- Utilizagao de
ferramentas de
georreferenciagao e
inteligéncia social para
planeamento

- N.° de projetos-piloto
inovadores testados e
replicados

- Cobertura geogréfica
de intervengdes
moveis ou
interdisciplinares

- N.° de registos
efetuados nas
ferramentas de
georrefenciagcao

Fontes Especificas:
- Algarve 2030
- Portugal Inovagéo Social

- FAMI 2030 - Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integragao 2030

Fontes Transversais:
- Orgamento Municipal

- Comparticipagao de IPSS e parcerias locais

- Outras linhas e programas de financiamento

- Linhas de financiamento: Banco Portugués de Fomento - Linha de financiamento

ao Setor Social

- Reforgar competéncias
dos técnicos e dirigentes
das IPSS

- Fomentar a participagéo
e capacitagao das
comunidades locais

- Acdes de formacdo em
gestao social,
comunicagao, inovagao e
transigéao digital

- Workshops comunitarios
de capacitagdo em
parentalidade,
voluntariado e
envelhecimento ativo

- Programas de mentoring
e coaching para equipas
técnicas

-N.°de técnicos e
dirigentes capacitados
-N.%de sessdes
formativas realizadas
por ano

- Nivel de satisfagao
dos participantes

Fontes de Financiamento

Fontes Especificas:
- Algarve 2030
- PESSOAS 2030

- INR - Instituto Nacional para a Reabilitagao
- Comisséao para a Cidadania e Igualdade de Género — Concursos PT2030

Fontes Transversais:
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- Erasmus+

- Programas de literacia digital (e.g., MUDA — Movimento pela Utilizagao Digital
Ativa)

- Qutras linhas e programas de financiamento

A concretizacao dos investimentos previstos na Carta Social Municipal de Lagoa podera recorrer

as seguintes fontes, entre outras:

- Algarve 2030 (Portugal 2030 - Programa Regional) — Dotag¢&o global de 780 M€, com eixos
relevantes para inclusdo social, qualificagcbes, coesdo territorial e sustentabilidade.
Elegivel para IPSS, autarquias e entidades da economia social, com taxas de
cofinanciamento variaveis consoante a tipologia dos projetos.

- Portugal 2030 - Programas Tematicos e Nacionais — Inclui areas como demografia,
inclusdo, inovacao e agao climatica, aplicaveis a projetos de modernizagao, transicao
digital e eficiéncia energética.

- Portugal Inovacido Social — Apoio a solugbes inovadoras para desafios sociais, em
articulagdo com fundos regionais e nacionais.

- PARES - Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais — Financia
construgao, ampliagdo e requalificagcdo de equipamentos sociais nas areas de infancia,
idosos e deficiéncia.

- Outras fontes - Fundo Ambiental, PESSOAS 2030, Orgcamento Municipal,
comparticipacoes das entidades locais e linhas de crédito do Banco Portugués de

Fomento.

Com o encerramento do PRR — Componente C3: Respostas Sociais, o financiamento a novos

projetos sociais dependera sobretudo do Portugal 2030, com destaque para o Algarve 2030.

5.2 Monitorizagao e acompanhamento da Carta Social Municipal

A Portaria n.° 66/2021, de 17 de margo, estabelece as regras para a elaboracao, atualizagéo,
divulgacdo e acompanhamento da Carta Social Municipal, assumida como instrumento de

planeamento e gestao das politicas sociais locais.

A Carta Social Municipal tem uma vigéncia de quatro anos, sendo obrigatéria a sua revisdo no

final desse periodo. Durante o ciclo de vigéncia, a Camara Municipal deve elaborar relatérios
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bienais a enviar a Seguranca Social, contendo informacao atualizada sobre os equipamentos
sociais existentes no concelho, a sua capacidade instalada e os equipamentos em construcao

ou em fase pré-operativa.

No querespeita a instalacdo ou ampliagdo de equipamentos sociais com financiamento publico,
a Camara Municipal é responsavel pela emissao de parecer, o qual deve estar alinhado com as
orientacoes e prioridades definidas na Carta Social e com as estratégias nacionais ou regionais
do setor. O parecer tem caracter vinculativo sempre que seja desfavoravel, podendo assim
impedir o avanco de investimentos que ndo se enquadrem nas necessidades ou prioridades

identificadas.

Este regime garante que a programacao, monitorizacao e acompanhamento da rede de respostas
€ equipamentos sociais seja coerente com o diagndstico territorial, permitindo um planeamento

ajustado as necessidades locais e uma gestao eficiente dos recursos disponiveis.

A implementagao pratica da monitorizacao e acompanhamento da Carta Social Municipal de
Lagoa deve assentar num sistema continuo de recolha, analise e reporte de informacao,
articulado entre a Camara Municipal, o Conselho Local de Acao Social (CLAS) e as entidades
gestoras das respostas sociais e integrado no sistema de informagéo e comunicacéo ja existente

para efeitos do Plano de Desenvolvimento Social.

O processo deve iniciar-se com a definicdo de um calendario anual de atualizagdo de dados,
contemplando o inventario da rede existente (capacidade, numero de utentes, lista de espera) e
ainda o acompanhamento de investimentos em curso. A Camara Municipal assume a
coordenacéo deste processo, garantindo a atualizagcdo da base de dados e a elaboragédo dos
relatérios bienais obrigatérios, que serdo remetidos a Seguranca Social e apresentados em

reunido plenaria do CLAS.

Os indicadores de monitorizagdo devem ser claros, mensuraveis e comparaveis ao longo do

tempo, permitindo avaliar a evolugao da rede. Sugere-se a utilizagao, entre outros, dos seguintes:

- Capacidade instalada;

- Numero de utentes;

- Taxa de cobertura por valéncia (% de populacdo-alvo com resposta disponivel);
- Taxa de utilizagdo dos equipamentos;

- Numero de utentes em lista de espera por resposta;

- Numero de novas respostas criadas ou ampliadas.
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A metodologia deve ainda prever momentos de avaliacdo qualitativa, através de inquéritos e
reunides técnicas com as instituicdes, permitindo identificar constrangimentos operacionais,

boas praticas e oportunidades de melhoria.
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